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پیشگفتار

و  مسؤولیت‏پذیرتر  دولت‏های  نیاز  ساختن  برآورده  منظور  به 
کاراتر؛ سیاستگذاران و مدیران به اطلاعات مالی قابل اتکاء نیاز 
برنامه‏ریزی‏های  که  خطراتی  می‏دهند،  نشان  بررسی‏ها  دارند؛ 
را تهدید می‏کند، بی‏اطلاعی مسؤولان نسبت به قوانین و  مؤثر 
که در نهایت باعث عدم آماده شدن و ارائه  مقررات مالی است 
اعتبارات،  مصرف  در  هم  و  می‏گردد  مالی  اطلاعات  هنگام  به 

هدف‏ها و سیاست‏های دولت، معمول و مجری نمی‏شوند.
قوانین و مقررات معاملات دولتی بعنوان نخستین مجموعه 
و  مناقصات  آیین‏نامه‏های  از  شده  بازنگری  جامع  و  کامل 
جمهوری  سه‏گانه  قوای  اجرایی  دستگاه‏های  دولتی  معاملات 
در  عطفی  نقطه  یک  بعنوان  می‏تواند  که  است  ایران  اسلامی 
جهت اعتلاء و تکامل قوانین مالی و محاسباتی و ایجاد وحدت 
پروژه‏های جاری و  و  انجام فعالیت‏ها  بر  اعمال نظارت  رویه در 

کشور باشد. عمرانی 
این مجموعه به مثابه دستورالعملی لازم الاجراء برای مدیران 
برنامه‏های  اجرای  در  خصوصی  و  دولتی  بخش  مسؤولین  و 
نیازهای  به  پاسخگویی  و  کشور  عمرانی  ح‏های  طر و  جاری 
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مشاور،  مهندسین  و  پیمانکاران  کارفرمایان،  قانونی  و  عمومی 
سایر شرکت‏ها و بنگاه‏های اقتصادی طرف قراردادهای دولتی، 
و  عادلانه‏ترین  انتخاب  منظور  به  قانونی  ناظران  و  مجریان 
متناسب‏ترین کالا و خدمات کیفی به کمترین بهای ممکن است.
حجم  و  گستردگی  به  توجه  با  مجموعه  این  تدوین  از  هدف 
بر فراهم نمودن منبع و مأخذی  کید  تأ معاملات دولتی عمدتاً 
از  گاهی  آ منظور  به  و  قانون  صحیح  اجرای  در  تسهیل  برای 
قانون جدید برگزاری مناقصات و آیین‏نامه‏های اجرایی آن برای 
کاربردی«  »مجموعه  یک  تا  آمده  بعمل  کوشش  نخستین‏بار 
با رعایت مساوات و عدالت  تا  در اختیار همگان قرار داده شود 
کالا و خدمات در اختیار  گاهانه متناسب‏ترین انتخاب  و بطور آ

گیرد. کشور قرار  ح‏های توسعه و عمران  مجریان برنامه‏ها و طر
فنی  دفاتر  و  کارشناسان  مدیران،  همه  به  حاضر  کتاب  لذا 
مالی،  امور  مسؤولین  و  ذیحسابان  اجرایی،  دستگاه‏های 
مسؤولین امور تدارکات و خدماتی، مجریان فعالیت‏های جاری 
و  کارشناسان  حسابرسان،  عمرانی،  ح‏های  طر پروژه‏های  و 
بازرسین دستگاه‏های نظارتی )وزارت امور اقتصادی و دارایی و 
کشور، بازرسی  ـ سازمان برنامه‏  و بودجه  کشور ـ دیوان محاسبات 
و  شرکت‏ها  مشاور،  مهندسین  و  پیمانکاران  کلیه  کشور(،  کل 

بنگاه‏های اقتصادی طرف قراردادهای دولتی تقدیم می‏گردد.
محسن برزوزاده زواره

کارشناس رسمی دادگستری
حسابدار رسمی



 ـمزایده« قوانین و مقررات معاملات دولتی »مناقصه ـ

مصوب  مناقصات«  برگزاری  »قانون  تصویب  با  که  آنجایی  از 
مجلس شورای اسلامی در تاریخ 83/1/25، اصلاحاتی در مواد 
معاملات  آیین‏نامه  و  عمومی  محاسبات  قانون   89 لغایت   79
جدید،  قانون  در  توصیف  این  با  است؛  آمده  بوجود  دولتی 
قوانین  صرفاً  و  نشده  انجام  مزایده  در  دولتی  معاملات  اصلاح 
گردیده است  لغو  )مناقصه(  با معاملات دولتی  و مقررات مغایر 
ح تا در قیاس  لذا در حواشی ذیل سعی می‏شود این موارد مطر
فراهم  به  نسبت  دولتی  معاملات  با  مرتبط  مقررات  و  قوانین  با 
نمودن منبع و مأخذی برای تسهیل در اجرای صحیح قانون در 

اختیار همگان قرار داده شود.

تعاریف:
1. معامله دولتی:

معاملات  کشور،  عمومی  محاسبات  قانون   79 ماده  با  مطابق 
اجاره،  فروش،  خرید،  از  اعم  دولتی  مؤسسات  وزارتخانه‏ها، 
مورد  حسب  بر  باید  غیره  و  کار  اجرت  پیمانکاری،  استجاره، 
که  است  ذکر  به  لازم  شود؛  انجام  مزایده  یا  مناقصه  طریق  از 
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استثناء موارد استخدامی در معاملات دولتی نیز با توجه به ماده 
کشوری لغو شده است. 17 قانون مدیریت خدمات 

2. مناقصه:
اسناد  )طبق  نظر  مورد  کیفیت  تأمین  برای  رقابتی  فرآیندی 
که  مناقصه‏گری  با  تعهدات موضوع معامله  آن  در  که  مناقصه( 
گذار می‏شود. کرده باشد، وا کمترین قیمت مناسب را پیشنهاد 

3. مزایده:
به  متعلق  حقوق  یا  خدمت  کالا،  فروش  برای  رقابتی  فرآیندی 
بیشترین  که  مزایده‏گری  به  معامله  موضوع  آن،  در  که  دولت 

گذار می‏شود. کرده باشد، وا قیمت را پیشنهاد 

4. مناقصه‏گزار/ مزایده‏گزار:
برگزاری  قانون   )1( ماده  )ب(  بند  موضوع  اجرایی  دستگاه 

کشوری. مناقصات و ماده 5 قانون مدیریت خدمات 

5. مناقصه‏گر/ مزایده‏گر:
که در مناقصه )مزایده( شرکت می‏کند. شخص حقیقی یا حقوقی 

6. نصاب معاملات دولتی:
معاملات نوع معامله

معاملات بزرگ )عمده(معاملات متوسطکوچک‏ )جزیی(

مناقصه
مزایده

که مبلغ مورد  معاملاتی 
کمتر یا مساوی  معامله 

نصاب معاملات موضوع 
ماده 3 قانون برگزاری 

مناقصات باشد.

که مبلغ مورد  معاملاتی 
معامله بزرگتر از سقف 

کوچک بوده  معاملات 
و از ده برابر سقف ارزش 

کوچک  معاملات 
تجاوز نکند.

که مبلغ برآورد  معاملاتی 
اولیه آنها بیش از ده برابر 

سقف ارزش مبلغ معاملات 
کوچک باشد.
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نکات قابل توجه:
ماده   1 تبصره  استناد  به  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت   )1
سال،  هر  ابتدای  در  است  مکلف  مناقصات  برگزاری  قانون   3
شاخص‏  براساس  را  مزایده(  و  )مناقصه  دولتی  معاملات  نصاب 
کالاها و خدمات اعلام شده توسط بانک مرکزی جمهوری  بهای 

اسلامی ایران جهت تصویب به هیأت وزیران پیشنهاد نماید.
کوچک و متوسط در معاملات  2( مبلغ نصاب برای معاملات 
برگزاری  »قانون   3 ماده   2 تبصره  براساس  )مناقصه(  دولتی 
مناقصات« مبلغ مورد معامله و در معاملات عمده مبلغ برآوردی 

واحد متقاضی معامله است.
3( مبنای نصاب در معاملات دولتی )مزایده( یا فروش مطابق 
ارزیابی  مبلغ  دولتی«  معاملات  آیین‏نامه   1 ماده   2 »تبصره 

کارشناس منتخب دستگاه است.
از  یک  هر  مشمول  )مناقصه(  معاملات  برآورد  یا  مبلغ   )4
که  اقلامی  تفکیک  با  نباید  مناقصه  در  معاملات  نصاب‏های 
نصاب  به  می‏شود،  تلقی  واحد  مجموعه  یک  متعارف  طور  به 

پایین‏تر برده شود. »تبصره 3 ماده 3 قانون برگزاری مناقصات«
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روش‏های انجام معامله )کالا، خدمت یا حقوق(
معاملات نوع معامله

کوچک )جزیی(
معاملات متوسط )مناقصه( ــ 

حراج )مزایده(
معاملات 

بزرگ )عمده(

مناقصه

کتور مشخص  با اخذ فا
با رعایت صرفه و صلاح 
به تشخیص و مسؤولیت 
کارپرداز یا مأمور خرید با 
کمترین  کیفیت به  تأمین 

بهای ممکن معامله را 
انجام دهد.

کارپرداز یا مأمور خرید باید با توجه 
کیف موضوع معامله  کم و  به 

درباره بهای آن تحقیق نموده و 
با رعایت صرفه و صلاح و اخذ 
کتبی  حداقل 3 فقره استعلام 

کیفیت و تأیید مسؤول  با تأمین 
واحد تدارکاتی یا مقام مسؤول 

همتراز وی معامله را با عقد قرارداد 
کتور انجام دهد. یا اخذ فا

1( برگزاری مناقصه 
عمومی از طریق 
انتشار فراخون 
در روزنامه‏های 

کثیرالانتشار.
2( برگزاری مناقصه 
محدود )دعوتنامه(

مزایده

مأمور فروش مکلف 
است به داوطلبان 

مراجعه و پس از تحقیق 
کامل از بها با رعایت 

صرفه دولت، معامله را 
انجام دهد و سند مربوط 

را با تعهد اینکه معامله 
با بیشترین بهای ممکن 

انجام شده است و با 
ذکر نام و نام خانوادگی 

و سمت و تاریخ 
کند. امضاء 

کلی در مورد نوع،  اطلاعات 
مشخصات، مقدار مورد معامله، 
روز، ساعت، محل حراج و سایر 

گهی  که لازم باشد باید با آ شرایطی 
در روزنامه و طرق انتشاراتی دیگر 
از قبیل رادیو، تلویزیون، الصاق 
گهی در معابر به اطلاع عموم  آ

برسد؛ مورد معامله باید قبلًا 
ارزیابی شود و حراج از بهای تعیین 

گردد و به خریداری  شده شروع 
کند  که بالاترین بها را پیشنهاد 

گذار می‏شود. وا

مزایده عمومی

نکات قابل توجه:
1( چنانچه براساس بند ب ماده 11 قانون برگزاری مناقصات، 
)مناقصه(  دولتی  معاملات  در  کتبی  استعلام  فقره  سه  اخذ 
یا مقام مسؤول همتراز  با تأیید مسؤول تدارکاتی  ممکن نباشد 

کفایت می‏شود. وی به تعداد موجود 
)معامله  حراج  هنگام  به  )مزایده(  دولتی  معاملات  در  گر  ا  )2
پیدا  ارزیابی شده، داوطلب خرید  به قیمت  متوسط(، حداقل 
ارزیابی شود. )بند 2 ماده 37  باید  نشود؛ مورد معامله مجدداً 

آیین‏نامه معاملات دولتی(.
3( هزینه ثبت قرارداد مطابق جزء 5 آیین‏نامه معاملات دولتی 
مزایده(  )مناقصه/  برنده  عهده  به  رسمی  اسناد  دفترخانه  در 
خواهد بود؛ ضمناً براساس جزء 13 ماده 31 آیین‏نامه معاملات 
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در  می‏توان  تعهدات  سایر  عنوان  به  گهی  آ ج  در هزینه  دولتی، 
گذاشت. شرایط مناقصه یا مزایده بر عهده برنده معامله 

4( براساس ماده 4 دستورالعمل شرکت در مناقصه )راهنمای 
 84/5/26 خ  مور  101  /95579 شماره  بخشنامه  مناقصه(، 
کشور(،  برنامه‏ریزی  و  مدیریت  )سازمان  جمهوری  ریاست 
در  مناقصه،  نتیجه  یا  انجام  نحوه  به  توجه  بدون  مناقصه‏گزار 

مورد هزینه شرکت در مناقصه، مسؤولیت و تعهدی ندارد.

موارد عدم الزام به برگزاری مناقصه
الزام  مناقصات  برگزاری  قانون   29 ماده  براساس  ذیل  موارد  در 
انجام  بدون  اجرایی  دستگاه‏های  و  نیست  مناقصه  برگزاری  به 

تشریفات مناقصه، معامله مورد نظر را انجام می‏دهند:
تشخیص  به  که  حقوقی  و  خدمات  منقول،  اموال  خرید  ــ   1
یا  و  مرکز  در  اجرایی  دستگاه  مقام  بالاترین  یا  وزیر  مسؤولیت  و 
استان و یا مقامات مجاز از طرف آنها منحصر به فرد )انحصاری( 

بوده و دارای انواع مشابه نباشد.
در  انحصار  مناقصات  قانون   2 ماده  ط  جزء  مطابق  انحصار: 
که  معامله عبارت است از یگانه بودن متقاضی شرکت در معامله 

به طریق ذیل تعیین شود.
که در انحصار  کالاها و خدماتی  الف ــ اعلان هیأت وزیران برای 

دولت است.
برای  متقاضی  یک  تنها  ایجاب  و  عمومی  گهی  آ انتشار  ــ  ب 

انجام معامله.
که به  ـ خرید، اجاره به شرط تملیک، اجاره اموال غیر منقول  2 ـ
تشخیص و مسؤولیت بالاترین مقام دستگاه اجرایی و یا مقام مجاز 
کارشناسان رسمی دادگستری و در  کسب نظر از سه نفر هیأت  با 
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کارشناسان خبره مربوطه. کارشناس رسمی، هیأت  صورت نبود 
به  خدمات  و  کالا  منقول،  غیر  و  منقول  اموال  خرید  ــ   3
خ‏های اعلام شده توسط مراجع  کمتر از نر قیمت تعیین شده یا 

قانونی ذیصلاح.
4 ــ خرید خدمات مشاوره اعم از مهندسی مشاور، مشاور فنی 
ح، اجرا و  بازرگانی مشتمل بر مطالعه، طراحی یا مدیریت بر طر
رعایت  با  کارشناسی  و  مشاوره‏ای  خدمات  نوع  هر  یا  و  نظارت 

آیین‏نامه اجرایی آن.
آنکه  ــ خدمات فرهنگی، هنری، آموزشی و ورزشی و نظایر   5
دستگاه  مقام  بالاترین  یا  وزیر  صرفاً  مسؤولیت  و  تشخیص  به 
که امکان برگزاری مناقصه مقدور نباشد با رعایت صرفه  اجرایی 

کشور. و صلاح 
تأمین  و  متحرک  و  ثابت  ماشین‏آلات  و  تجهیزات  تعمیر  ــ   6
تجهیزات و ماشین‏آلات صرفاً جایگزین و مرتبط با تداوم تولید 
نگردد  واحد  توسعه  که شامل  به نحوی  تولیدی  در واحدهای 
و  صرفه  رعایت  با  اجرایی  دستگاه  مجاز  مقامات  تشخیص  به 

کشور. صلاح 
و  لوازم  تکمیل  یا  و  تعویض  برای  یدکی  قطعات  خرید  ــ   7
و  ابزار  و  ادوات  موجود  ثابت  و  متحرک  ماشین‏آلات  تجهیزات 
و  فنی  و  علمی  آزمایشگاهی  لوازم  و  دقیق  اندازه‏گیری  وسایل 
که تأمین  نظایر آنکه به تشخیص بالاترین مقام دستگاه اجرایی 
مورد  بهای  تعیین  با  نباشد.  امکان‏پذیر  مناقصه  طریق  از  آن 
کارشناس رشته مربوطه حسب  معامله از سوی حداقل یک نفر 

مورد با انتخاب مقامات مجاز دستگاه اجرایی.
8 ــ در معاملات محرمانه به تشخیص هیأت وزیران با رعایت 

کشور. صرفه و صلاح 
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9 ــ خرید سهام و تعهدات ناشی از اجرای احکام قضایی.
نکات قابل توجه:

به استناد تبصره )1( و )2( جزء ت ماده 3 آیین‏نامه اجرایی بند الف 
ماده 26 قانون برگزاری مناقصات اعلام می‏دارد؛ به منظور تحقق اصل 
رقابت در تهیه فهرست مناقصه‏گران صلاحیت‏دار، ضمن رعایت لایحه 
حضور  با  که  مناقصاتی  دولت،  کارکنان  مداخله  منع  به  راجع  قانونی 
و  بازنشستگی  صندوق‏های  کارکنان،  تعاونی‏های  وابسته،  شرکت‏های 
نظایر آن انجام می‏شود باید به صورت عمومی برگزار شود و تعاونی‏های 
خود  دستگاه‏های  با  نمی‏توانند  بازنشستگی  صندوق‏های  و  کارکنان 
خ 85/10/2   طبق نظریه شماره 11078/ 56 مور

ً
کنند؛ ضمنا قرارداد منعقد 

نظارت بر اجرای بودجه وزارت امور اقتصادی و دارایی، ممنوعیت مذکور 
که قرارداد آنها از طریق مناقصه عمومی و یا ترک  غ از معاملاتی است  فار

تشریفات مناقصه منعقد شده است.

موارد عدم برگزاری مزایده عمومی »ماده 79 قانون محاسبات 
عمومی کشور«

که طرف معامله، وزارتخانه یا مؤسسه یا  1 ــ در مورد معاملاتی 
شرکت دولتی باشد.

که انجام آنها به تشخیص مقامات مجاز  2 ــ در مورد معاملاتی 
دولت  صلاح  و  صرفه  به  مقرون  ذیل  ح  شر به  اجرایی  دستگاه 

نیز باشد.
مؤسسات  و  دولتی  غیر  عمومی  نهادهای  و  مؤسسات  الف: 
و  مؤسسات  به  متعلق  آن  سهام  درصد   %50 از  بیش  که  تابعه 

نهادهای مذکور باشد.
کارکنان وزارتخانه‏ها،  توزیع  و  تعاونی مصرف  ب: شرکت‏های 
مقررات  و  قوانین  اساس  بر  که  دولتی  شرکت‏های  و  مؤسسات 



16  ▪  قوانين و مقررات معاملات دولتی »مناقصه و مزايده« 

ناظر بر شرکت‏های تعاونی تشکیل و اداره شود.
که تحت نظارت  ج: شرکت‏ها و مؤسسات تعاونی تولید و توزیع 

مستقیم دولت تشکیل و اداره می‏شود.
که به تشخیص هیأت وزیران به ملاحظه  ـ در مورد معاملاتی  3 ـ

و صرفه و صلاح دولت باید مستور بماند.
توسط  مستقیماً  که  خدماتی  و  کالاها  فروش  مورد  در  ــ   4
خ  نر و  می‏شود  ارایه  و  تولید  دولتی  مؤسسات  و  وزارتخانه‏ها 

فروش آنها توسط مراجع قانونی مربوط تعیین می‏گردد.
نکات قابل توجه:

براساس تبصره ماده 79 قانون محاسبات عمومی کشور، انجام 
رعایت  ــ 2( بدون  و )ب  ــ 2(  )الف  معاملات موضوع ردیف‏های 
که دستگاه فروشنده، مورد  تشریفات مزایده مشروط بر آن است 
آن  دهنده  انجام  یا  کننده  تولید  یا  داشته  اختیار  در  را  معامله 
به  را  معامله  مورد  فروش  و  توزیع  و  تهیه  وظیفه  اینکه  یا  باشد 

عهده داشته باشد.

مورد خاص جهت عدم برگزاری مناقصه یا مزایده و تشریفات 
مربوط به آن

به استناد ماده 17 قانون توسعه ابزارها و نهادهای مالی جدید 
کلی اصل چهل و چهارم  به منظور تسهیل اجراء سیاست‏های 
 88/10/20 خ  مور  326/53140 شماره  مصوبه  اساسی  قانون 
در  شده  پذیرفته  کالاهای  فروش  و  خرید  اسلامی:  شورای  مجلس 
کم بر آن بورس‏ها مورد داد و  که با رعایت مقررات حا کالایی  بورس‏های 
ستد قرار می‏گیرند، توسط وزارتخانه‏ها، سازمانها، نهادها و دستگاه‏های 
دولتی و عمومی و دستگاه‏های اجرایی، نیاز به برگزاری مناقصه یا مزایده 

و تشریفات مربوط به آنها ندارد.
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گهی مزایده و مناقصه )عمومی(: آ
ـ مناقصه عمومی: الف ـ

گهی  آ طریق  از  مناقصه  فراخوان  آن  در  که  است  مناقصه‏ای 
عمومی به اطلاع مناقصه‏گران می‏رسد؛ براساس ماده 13 قانون 
شامل  باید  حداقل  مناقصه  فراخوان  مفاد  مناقصات،  برگزاری 

موارد ذیل باشد:
1 ــ نام و نشانی مناقصه‏گزار

کالا یا خدمات کیفیت  کمیت و  2 ــ نوع، 
3 ــ نوع و مبلغ تضمین شرکت در مناقصه

گشایش  و  تحویل  اسناد،  دریافت  مهلت  و  زمان  محل،  ــ   4
پیشنهادها

که تعیین  5 ــ مبلغ برآورد شده معامله و مبانی آن )در صورتی 
که فهرست بهای پایه  آن میسر یا به مصلحت باشد(؛ در مواردی 
وجود دارد، برآورد مربوط طبق فهرست یاد شده تهیه می‏شود.

فراخوان مناقصه عمومی باید به تشخیص مناقصه‏گزار از دو تا 
کشوری یا  کثیرالانتشار  سه نوبت حداقل در یکی از روزنامه‏‏های 
گردد؛ مناقصه‏گزار می‏تواند علاوه بر موارد  استان مربوط منتشر 
ارتباط  رسانه‏های  و  گروهی  رسانه‏های  سایر  طریق  از  مذکور 
جمعی یا شبکه‏های اطلاع‏رسانی نیز فراخوان را منتشر نماید؛ در 
که نیاز به برگزاری مناقصه بین‏المللی باشد، یا استفاده از  صورتی 
کسب مجوزهای  ح باشد، باید با  تسهیلات اعتباری خارجی مطر
کثر استفاده از توان فنّی،  مربوط و با رعایت موازین قانون حدا
کشور مصوب 75/12/12  مهندسی، تولیدی و صنعتی و اجرایی 
کثیرالانتشار و حداقل یک  گهی مربوط در یکی از روزنامه‏های  آ
نوبت در یکی از روزنامه‏های انگلیسی زبان داخل و یک مجلّه یا 

روزنامه بین‏المللی مرتبط با موضوع مناقصه منتشر شود.
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ـ مزایده عمومی: ب ـ
گهی مزایده بر اساس ماده 7 آیین‏نامه معاملات دولتی باید  در آ

نکات زیر ذکر شود:
کار با ذکر مشخصات. کالا و یا  1 ــ نوع و مقدار 

کار و ترتیب عمل  کالا یا انجام  2 ــ مدت و محل و نحوه تحویل 
کالا یا  که طرف معامله در تحویل  و میزان خسارت در مواردی 

کلًا یا بعضاً تأخیر نماید. کار  انجام 
یا  به مبلغ مشخص  باید  بهای پیشنهادی  اینکه  ــ تصریح   3
کسر یا اضافه نسبت به واحد بهای اعلام شده  براساس درصد 

ک و مُهر شده تسلیم شود. کت لا تعیین و در پا
4 ــ مدت قبول پیشنهادها.

5 ــ محل تسلیم پیشنهادها.
باید  که  مقطوع  طور  به  مزایده  در  شرکت  سپرده  میزان  ــ   6
بانک  در  مزایده‏گزار  دستگاه  سپرده  حساب  به  نقد  صورت  به 

تحویل و رسید آن به ضمیمه پیشنهاد تسلیم شود.
و  دریافت  ترتیب  و  معامله  انجام  حُسن  تضمین  میزان  ــ   7

استرداد آن.
به  است  ممکن  باشد  کالا  معامله،  موضوع  که  صورتی  )در 
معامله  مورد  کالای  از  معامله  انجام  حُسن  تضمین  میزان 

گردد(. گهی قید  دریافت شود و در این صورت باید موضوع در آ
که برای بررسی پیشنهادها و تشخیص حائز  کثر مدتی  8 ــ حدا

حداقل و ابلاغ به برنده مزایده ضرورت دارد.
9 ــ روز و ساعت و محل قرائت پیشنهادها و همچنین مجاز بودن 
حضور پیشنهاد دهندگان یا نمایندگان آنها در کمیسیون مزایده.
10 ــ محل توزیع یا فروش نقشه‏ها و برگ شرایط و مشخصات 

در صورت لزوم.
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تهیه  گر  ا قرارداد  و  ضمانت‏نامه  نمونه‏های  توزیع  محل  ــ   11
که در این صورت ضمانت‏نامه عیناً مطابق نمونه  آن لازم باشد 
باید تنظیم و نمونه قرارداد نیز با قید اینکه مورد قبول است باید 

امضاء و ضمیمه پیشنهاد شود.
که شرکت در مزایده و دادن پیشنهاد به  12 ــ تصریح این نکته 
منزله قبول امتیازات و تکالیف دستگاه مزایده‏گزار موضوع ماده 

10 آیین‏نامه معاملات دولتی می‏باشد.
لازم  را  خاصی  شرایط  ذکر  که  صورتی  در  مزایده‏گزار  دستگاه 
تشخیص دهد مشروط بر اینکه با قوانین و مفاد این آیین‏نامه 
گهی و برگ شرایط و مشخصات  مغایر نباشد می‏تواند در متن آ
که عموم داوطلبان قبل از تسلیم پیشنهاد  ج نماید به طوری  در
کنند ولی منظور داشتن امتیازات جدید  از مفاد آن اطلاع حاصل 
برای برنده مزایده،هنگام انعقاد قرارداد یا اجرای قرارداد به هر 

عنوان ممنوع می‏باشد. )ماده 8 آیین‏نامه معاملات دولتی(
که بر طبق مواد 7 و 8 آیین‏نامه  که شرایط مزایده  در صورتی 
ج آن  گهی ذکر شود مفصل باشد و در معاملات دولتی باید در آ
یا  کالا  نوع  است  ممکن  گردد،  زیاد  هزینه  مستلزم  روزنامه  در 
محل  و  مدت  تحویل،  محل  مدت،  مقدار،  معامله،  مورد  کار 
که نقشه‏ها  گردد  ج شود و تصریح  گهی در قبول پیشنهاد‏ها در آ
و برگ شرایط و مشخصات معامله در محل معین موجود است 
قید  با  و  دریافت  را  آن  از  نسخه  یک  باید  دهندگان  پیشنهاد  و 
کرده و به پیشنهاد خود ضمیمه و تسلیم نمایند.  قبولی امضاء 

)ماده 9 آیین‏نامه معاملات دولتی(
مورد  در  تصمیم  اتخاذ  خصوص  در  مزایده‏گزار  دستگاه 
پیشنهادهای واصله و انعقاد قرارداد دارای تکالیف و اختیارات 

زیر می‏باشد. )ماده 10 آیین‏نامه معاملات دولتی(



20  ▪  قوانين و مقررات معاملات دولتی »مناقصه و مزايده« 

مزایده  در  شرکت  سپرده  است  مکلف  مزایده‏گزار  دستگاه  ــ   1
و  نشود  معامله  انجام  به  حاضر  که  صورتی  در  را  معامله  برنده 
 )1( تبصره  اساس  بر  که  صورتی  در  را  دوم  نفر  سپرده  همچنین 
او  به  معامله  انجام  برای  دولتی  معاملات  آیین‏نامه   )27( ماده 

کند. رجوع شود و از انجام معامله امتناع نماید ضبط 
مورد  کار  یا  کالا  مقدار  دارد،  اختیار  مزایده‏گزار  دستگاه  ــ   2
کاهش دهد مشروط  معامله را تا بیست و پنج درصد افزایش یا 
کاهش  یا  افزایش  این  به  نسبت  فنی  محاسبات  کلیه  اینکه  بر 

متناسباً رعایت و تطبیق نماید.
و  به پیشنهادات مبهم  گزار مجاز نیست  ــ دستگاه مزایده   3
که بعد از انقضای مدت  مشروط و بدون سپرده و پیشنهاداتی 

گهی برسد ترتیب اثر دهد. مقرر در آ
پیشنهادها  تمام  یا  یک  هر  رد  در  مزایده‏گزار  دستگاه  ــ   4

مختار است.
عهده  به  رسمی  اسناد  دفتر‏خانه  در  قرارداد  ثبت  هزینه  ــ   5

برنده مزایده خواهد بود.
6 ــ دستگاه مزایده‏گزار مکلف است هرگونه مالیات یا عوارض 
یا  کارکرد  بهای  از  گیرد  تعلق  قرارداد  طرف  به  معامله  بابت  که 

کند. کسر  کالای تحویلی در موقع پرداخت مطالبات او 
دستگاه مزایده‏گزار مکلف به رعایت نکات زیر می‏باشد )ماده 

11 آیین‏نامه معاملات دولتی(:
که در داخل  گهی‏هایی  آ ــ مدت قبول پیشنهادها در مورد   1
کشور منتشر می‏شود از تاریخ اولین نوبت انتشار از ده روز نباید 
طبق  کشور  از  ج  خار در  که  گهی‏هایی  آ مورد  در  و  باشد  کمتر 
کمتر تعیین شود. تبصره 3 ماده 6 منتشر می‏شود از 60 روز نباید 
که به تشخیص دستگاه مزایده‏گزار، نوع معامله  2 ــ در صورتی 
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نمونه‏های  و  برگ شرایط و مشخصات  یا  نقشه  که  کند  ایجاب 
نشر  از  قبل  شود  تهیه  دیگری  مدارک  و  قرارداد  و  ضمانت‏نامه 

کند. گهی باید آنها را تهیه  آ
و  موضوع  به  توجه  با  مزایده  در  شرکت  سپرده  میزان  ــ   3
خصوصیات معامله نباید از پنج درصد مبلغ برآوردی معامله کمتر 
که میزان سپرده به مأخذ فوق از پانصدهزار  باشد ولی در صورتی 
ریال بیشتر شود، دستگاه مزایده‏گزار می‏تواند میزان سپرده را به 
تقلیل دهد. نباشد  کمتر  ریال  پانصد هزار  از  که  مبلغ متناسب 
باید قبل  که  انجام معامله  ــ حداقل میزان تضمین حُسن   4
آن  موضوع  که  معاملاتی  مورد  در  شود  اخذ  قرارداد  انعقاد  از 
انجام امور ساختمانی یا باربری یا فروش ماشین‏آلات باشد پنج 
درصد و در مورد سایر معاملات ده درصد مبلغ معامله می‏باشد 
و باید به صورت نقد به حساب سپرده‏ بانکی دستگاه مزایده‏گزار 
بر  علاوه  باربری  و  ساختمانی  معاملات  مورد  در  شود،  تحویل 
پنج درصد مذکور دستگاه مزایده‏گزار باید از هر پرداخت معادل 
انجام  بابت تضمین حُسن  به حساب سپرده  و  کسر  ده درصد 

کند. معامله منظور 
دولتی،  معاملات  آیین‏نامه   38 ماده   )1( بند  براساس  ــ   5
طبق  که  شرایطی  مزایده،  گهی  آ در  عمده،  معاملات  مورد  در 
گهی مناقصه پیش‏بینی شده  آ برای  آیین‏نامه معاملات دولتی 

که با عمل مزایده منطبق باشد، باید رعایت شود. در صورتی 
گهی  مطابق تبصره 1، 2 و 3 ماده 6 آیین‏نامه معاملات دولتی، آ
کشور به تشخیص دستگاه  مزایده یک نوبت در روزنامه رسمی 
از یک تا سه نوبت به اقتضای اهمیت معامله در  گزار و  مزایده 
گر در آن  کثیرالانتشار محل منتشر می‏گردد و ا یکی از روزنامه‏های 
محل روزنامه منتشر نشود در روزنامه مرکز شهرستان یا استان 
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مربوط یا تهران منتشر خواهد شد؛ در مواردی که دستگاه مزایده 
گهی در چند محل ضرورت دارد،  که انتشار آ گزار تشخیص دهد 
کند؛  گهی اقدام  که لازم بداند به نشر آ می‏تواند در محل‏هایی 
گزار لازم تشخیص دهد می‏تواند  که دستگاه مزایده  در مواردی 
رادیو  گهی در  آ از قبیل پخش  انتشاراتی  از سایر وسایل و طرق 
گهی برای اشخاص ذیربط و یا الصاق  و یا تلویزیون و یا ارسال آ
گر به تشخیص دستگاه  گهی در معابر عمومی استفاده نماید؛ ا آ
گهی  که علاوه بر انتشار آ کند  گزار، موضوع معامله ایجاب  مزایده 
کشور  ج از  کالا در خار کشور موضوع به اطلاع خریداران  در داخل 
گهی باید به وسیله وزارت امور خارجه  هم برسد، یک نسخه از آ
یک  و  تهران  در  مربوط  ممالک  سفارتخانه‏های  از  یک  هر  به 
کشور ایران در ممالک مربوط در  نسخه هم به سفارتخانه‏های 

خارجه از طریق وزارت مذکور فرستاده شود.

اعضای کمیسیون معاملات دولتی:
ـ مناقصه: الف ـ

از  برگزاری مناقصات  براساس ماده 5 قانون  کمیسیون مناقصه 
کمیسیون با حضور هر سه نفر  اعضای ذیل تشکیل می‏گردند، 
در  حضور  به  مکلف  اعضاء  تمام  و  دارد  رسمیت  مزبور  اعضای 
کثریت  کمیسیون با رأی ا جلسه و ابراز نظر هستند؛ تصمیمات 
اعضاء معتبر خواهد بود؛ در مناقصات مربوط به شهرداری‏ها، از 
کمیسیون  سوی شورای شهر یک نفر به عنوان ناظر در جلسات 
در  مناقصات  کمیسیون  اعضای  و  کرد  خواهد  شرکت  مناقصه 

شرکت‏های دولتی با انتخاب هیأت مدیره می‏باشد.
کمیسیون مناقصه با حضور  ضمناً در مناقصات دو مرحله‏ای، 

رییس دستگاه مناقصه‏گزار تشکیل می‏شود.
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1 ــ رییس دستگاه مناقصه‏گزار یا نماینده وی؛
مناقصه‏گزار  دستگاه  مالی  مقام  بالاترین  یا  ذیحساب  ــ   2

حسب مورد؛
که مناقصه به  3 ــ مسؤول فنّی دستگاه مناقصه‏گزار یا واحدی 

درخواست وی برگزار می‏شود.

ب ــ مزایده:
براساس جزء 2 ماده 38 و ماده 19، 20 و 21 آیین‏نامه معاملات 
ذیل  ح  شر به  نفر  سه  از  مرکز  در  مزایده  کمیسیون  دولتی، 

تشکیل می‏شود:
به  نماینده  نفر  یک  یا  دولتی  مؤسسه  یا  وزارتخانه  معاون  ــ   1

انتخاب وزیر یا رییس مؤسسه مربوط.
2 ــ ذیحساب وزارتخانه یا مؤسسه دولتی یا نماینده او.

کننده مورد معامله یا نماینده او. 3 ــ رییس قسمت تقاضا 
ح ذیل  کمیسیون مزایده از سه نفر به شر و در شهرستان‏ها، 

تشکیل می‏شود:
1 ــ رییس دستگاه مزایده‏گزار یا نماینده او.

2 ــ ذیحساب مربوط یا نماینده او.
3 ــ مسؤول امور تدارکات دستگاه مزایده‏گزار یا نماینده او.

اداره دارایی، رییس حسابداری  به  در مورد معاملات مربوط 
کمیسیون مزایده  اداره دارایی به جای ذیحساب شهرستان در 
فنّی  امور  به  مربوط  معامله  که  مواردی  در  کرد؛  خواهد  شرکت 
باشد، حضور یک نفر مأمور فنّی به انتخاب دستگاه مزایده‏گزار 

ضرورت دارد.



24  ▪  قوانين و مقررات معاملات دولتی »مناقصه و مزايده« 

ترک تشریفات معاملات )مناقصه و مزایده(:
ـ مناقصه: الف ـ

که  مواردی  در  مناقصات،  برگزاری  قانون   27 ماده  براساس 
مناقصه‏گزار  دستگاه  توجیهی  گزارش  براساس  مناقصه  انجام 
به تشخیص یک هیأت سه نفره مرکب از مقامات مذکور در ماه 
28 این قانون برگزاری مناقصات میسّر نباشد، می‏توان معامله 
به طریق دیگر انجام داد و در این صورت هیأت ترک تشریفات 
گونه  مناقصه با رعایت صرفه و صلاح دستگاه، ترتیب انجام این 
معاملات را با رعایت سایر مقررات مربوط در هر مورد برای یک 

کالا یا خدمت تعیین و اعلام خواهد نمود. نوع 
ــ در اجرای ماده  برگزاری مناقصات  جزء )هــ( ماده 28 قانون 
که مبلغ معامله بیش  )27( قانون برگزاری مناقصات در صورتی 
کوچک باشد، انجام معامله پس  از پنجاه برابر نصاب معاملات 
از تصویب هیأت‏های سه نفری موضوع این ماده حسب مورد با 

تأیید مقامات زیر مجاز خواهد بود:
و  مؤسسات  وزارتخانه‏ها،  مرکزی،  واحدهای  مورد  در  ــ   1
یا رییس مؤسسه مزبور و در  ترتیب، وزیر  به  شرکت‏های دولتی 

مورد شرکت‏های دولتی هیأت مدیره شرکت.
بودجه  نظام  تابع  محلی  اجرایی  دستگاه‏های  مورد  در  ــ   2
که  استانی  اعتبارات غیر  به  و در مورد معاملات مربوط  استانی 
از  ج  خار واحدهای  به  دولتی  مؤسسات  و  وزارتخانه‏ها  توسط 
مرکز ابلاغ می‏گردد و همچنین در مورد مؤسسات دولتی مستقر 

ج از مرکز، استاندار استان مربوطه. در خار
که استاندار شخصاً در هیأت ترک مناقصه  تبصره ــ در مواردی 
کند و با نظر موافق صورتجلسه مربوط  موضوع این ماده شرکت 

را امضاء نماید، تأیید مجدد وی ضرورت ندارد.
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3 ــ در مورد معاملات مربوط به قوه قضائیه، شورای نگهبان، 
کشور  صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران، دیوان محاسبات 
می‏شوند  اداره  مستقل  صورت  به  که  دولتی  مؤسسات  سایر  و 
نیستند،  دولتی  مؤسسات  و  وزارتخانه‏ها  از  یک  هیچ  تابع  و 
معاونین  از  یکی  مورد  حسب  یا  قضائیه  قوه  رییس  ترتیب  به 
منتخب وی، رییس سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی 
بالاترین مقام دستگاه  و  کشور  ایران، رییس دیوان محاسبات 

اجرایی ذیربط.
4 ــ در مورد معاملات مربوط به مؤسسات و نهادهای عمومی 

غیر دولتی، بالاترین مقام اجرایی نهاد یا مؤسسه مربوط.
بند  اجرای  در  ــ  مناقصات  برگزاری  قانون   28 ماده  )و(  جزء 
که مبلغ معامله بیش از دویست برابر  )هــ( این ماده در صورتی 
تصویب  از  پس  معامله  انجام  باشد،  کوچک  معاملات  نصاب 
سوم  برنامه  پایان  تا  ماده  این  موضوع  نفری  سه  هیأت‏های 
توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 
منوط به تأیید شورای اقتصاد و پس از آن منوط به تأیید هیأتی 
)دبیر  کشور  برنامه‏ریزی  و  مدیریت  سازمان  رییس  از  مرکب 
هیأت(، وزیر امور اقتصادی و دارایی و بالاترین مقام مذکور در 

بند )هــ( خواهد بود.

ب ــ مزایده:
کشور، در مواردی  به استناد ماده 83 قانون محاسبات عمومی 
اجرایی  دستگاه  توجیهی  گزارش  براساس  مزایده  انجام  که 
مربوط به تشخیص یک هیأت سه نفره مرکب از مقامات مذکور 
کشور به مصلحت نباشد،  در ماده 84 قانون محاسبات عمومی 
را به طریق دیگری انجام داد و در این صورت  می‏توان معامله 
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هیأت مزبور با رعایت صرفه و صلاح دولت، ترتیب انجام اینگونه 
معاملات را با رعایت سایر مقررات مربوط در هر مورد یا به طور 

کالا یا خدمت تعیین و اعلام خواهد نمود. کلّی برای یک نوع 
کشور ــ هیأت موضوع مواد  ماده 85 قانون محاسبات عمومی 
که در هر مورد بنا به دعوت وزیر و یا بالاترین  83 و 84 این قانون 
تشکیل  آنها  طرف  از  مجاز  مقامات  یا  و  اجرایی  دستگاه  مقام 
کلیه  می‏شود با حضور هر سه نفر اعضاء مربوط رسمیت دارد و 
اعضاء مکلف به حضور در جلسات هیأت و ابراز نظر خود نسبت 
گزارش توجیهی دستگاه اجرایی مربوط در مورد تقاضای ترک  به 
لکن  نظر هستند،  انجام معامله مورد  مزایده و همچنین نحوه 

کثریت اعضاء معتبر خواهد بود. تصمیمات هیأت با رأی ا
کشور ــ در اجرای ماده 83  ماده 86 قانون محاسبات عمومی 
که مبلغ معامله بیش از 300 میلیون ریال  این قانون در صورتی 
باشد انجام معامله پس از تصویب هیأت سه نفری موضوع ماده 
84 این قانون حسب مورد با تأیید مقامات زیر مجاز خواهد بود.
مؤسسات  و  وزارتخانه‏ها  مرکزی  واحدهای  مورد  در  ــ  الف 

دولتی و شرکت‏های دولتی، وزیر مربوطه.
بودجه  نظام  تابع  محلی  اجرایی  دستگاه‏های  مورد  در  ــ  ب 
استانی و سایر واحدهای تابعه وزارتخانه‏ها و مؤسسات دولتی 
ج از مرکز و همچنین در مورد مؤسسات دولتی مستقر در  در خار

ج از مرکز، استاندار استان مربوط. خار
ـ در مورد معاملات نیروهای سه‏گانه ارتش جمهوری اسلامی  ج ـ
رییس  ایران،  اسلامی  جمهوری  ارتش  مشترک  ستاد  و  ایران 
ستاد مشترک ارتش جمهوری اسلامی ایران و در مورد معاملات 
ایران و ستاد مشترک  انقلاب اسلامی  پاسداران  نیروهای سپاه 
سپاه پاسداران انقلاب اسلامی ایران، رییس ستاد مشترک سپاه 
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به  مربوط  معاملات  مورد  در  و  ایران  اسلامی  انقلاب  پاسداران 
وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح، وزیر دفاع و پشتیبانی 

نیروهای مسلح.
د ــ در مورد معاملات مربوط به دادگستری جمهوری اسلامی 
ایران، صدا سیمای جمهوری اسلامی ایران و دیوان محاسبات 
که بصورت مستقل اداره می‏شوند  کشور و سایر مؤسسات دولتی 
به  نیستند  دولتی  مؤسسات  و  وزارتخانه‏ها  از  هیچیک  تابع  و 
دیوان  رییس  سرپرستی،  شورای  قضائی،  عالی  شورای  ترتیب 

کشور و بالاترین مقام دستگاه اجرایی ذیربط. محاسبات 
هــ ــ در مورد معاملات مربوط به مؤسسات و نهادهای عمومی 
و  زیر نظر شورا  غیر دولتی در صورتیکه بموجب مقررات مربوط 
یا ارکان مشابه اداره می‏شوند، شورا و یا رکن مربوط و در صورتی 
که فاقد شورا و یا ارکان مشابه می‏باشند، بالاترین مقام اجرایی 

مؤسسه یا نهاد مربوط.
کشور ــ در اجرای ماده 83  ماده 87 قانون محاسبات عمومی 
انجام  باشد،  ریال  میلیارد  از 2  بیش  مبلغ معامله  در صورتیکه 
معامله پس از تصویب هیأت سه نفری موضوع ماده 84 موکول 
به پیشنهاد مقامات و مراجع مذکور در بندهای ذیل ماده 86 و 

تأیید شورای اقتصاد خواهد بود.

ترکیب هیأت ترک تشریفات مناقصه و مزایده:
الف: مناقصه

قانون   28 ماده  براساس  مناقصه  تشریفات  ترک  هیأت  ترکیب 
برگزاری مناقصات مشخص شده است.
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ب: مزایده
قانون   84 ماده  براساس  مزایده  تشریفات  ترک  هیأت  ترکیب 

ح ذیل می‏باشد: کشور به شر محاسبات عمومی 
مرکزی  واحدهای  عمرانی  و  جاری  اعتبارات  مورد  در  ــ  الف 
مؤسسات  مورد  در  همچنین  و  دولتی  مؤسسات  و  وزارتخانه‏ها 
مقام  یا  و  اداری  و  مالی  معاون  مرکز،  از  ج  خار در  مستقر  دولتی 
ذیحساب  و  مورد  حسب  دولتی  مؤسسه  یا  وزارتخانه  مشابه 
کارکنان خبره و متعهد دولت به انتخاب  مربوط و یک نفر دیگر از 

وزیر یا بالاترین مقام دستگاه اجرایی ذیربط.
ب ــ در مورد اعتبارات جاری و عمرانی غیر استانی واحدهای 
ج از مرکز وزارتخانه‏ها و مؤسسات دولتی، استاندار یا نماینده  خار
و عامل ذیحساب  اجرایی در محل  بالاترین مقام دستگاه  و  او 

مربوطه در مرکز استان.
جمهوری  دادگستری  عمرانی  و  جاری  اعتبارات  مورد  در  ــ  ج 
اسلامی ایران و صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و دیوان 
مستقل  بصورت  که  دولتی  مؤسسات  سایر  و  کشور  محاسبات 
اداره می‏شوند و تابع هیچیک از وزارتخانه‏ها نمی‏باشند بجای 
نماینده  و  قضایی  شورای‏عالی  نماینده  ترتیب  به  وزیر  نماینده 
و  ایران  اسلامی  جمهوری  سیمای  و  صدا  سرپرستی  شورای 
بالاترین  نماینده  و  کشور  محاسبات  دیوان  رییس  نماینده 
مقام دستگاه اجرایی ذیربط در هیأت موضوع این ماده شرکت 

خواهد نمود.
یا  استاندار  استانی،  عمرانی  و  جاری  اعتبارات  مورد  در  ــ  د 
و  ذیربط  محلی  اجرایی  دستگاه  مقام  بالاترین  و  او  نماینده 

ذیحساب مربوط.
ح‏های عمرانی شرکت‏های  و طر مورد عملیات جاری  در  ــ  هــ 
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دولتی، مدیر عامل و یا بالاترین مقام اجرایی و ذیحساب مربوط 
و یکنفر به انتخاب مجمع عمومی.

که  و ــ در مورد مؤسسات و نهادهای عمومی غیر دولتی مادام 
که  صورتی  در  می‏دارند  دریافت  وجهی  عمومی  درآمد  محل  از 
اداره  مشابه  ارکان  یا  و  شورا  نظر  زیر  مربوط  مقررات  موجب  به 
می‏شوند، ذیحساب و دو نفر به انتخاب شورا یا ارکان مربوط و 
در صورتیکه فاقد شورا یا ارکان مشابه می‏باشند، ذیحساب و دو 

نفر به انتخاب بالاترین مقام اجرایی مؤسسه یا نهاد مربوطه.
ز ــ در مورد معاملات نیروهای سه‏گانه ارتش جمهوری اسلامی 
ایران در مرکز،  انقلاب اسلامی  ایران و نیروهای سپاه پاسداران 
فرمانده نیروی مربوط و ذیحساب مربوط یا یک نفر به انتخاب 
رییس  یا  ایران  اسلامی  جمهوری  ارتش  مشترک  ستاد  رییس 
ستاد مشترک سپاه پاسداران انقلاب اسلامی حسب مورد و در 
ج از مرکز به ترتیب نماینده نیروی مربوط و عامل ذیحساب  خار
در محل و نماینده رییس ستاد مشترک ارتش جمهوری اسلامی 
اسلامی  انقلاب  پاسداران  سپاه  مشترک  ستاد  رییس  یا  ایران 

حسب مورد.
ح ــ در مورد معاملات وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح 
به ترتیب مقرر در بند )الف( این ماده و در مورد معاملات مربوط 
به ستاد مشترک ارتش جمهوری اسلامی ایران و ستاد مشترک 
دو  و  مربوط  ذیحساب  ایران  اسلامی  انقلاب  پاسداران  سپاه 
اسلامی  جمهوری  ارتش  مشترک  ستاد  رییس  انتخاب  به  نفر 
انقلاب اسلامی  پاسداران  رییس ستاد مشترک سپاه  یا  و  ایران 

حسب مورد.
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اجرای نظر کمیسیون معاملات دولتی:
الف: مناقصه

ارزیابی مالی و تعیین برنده مناقصه )ماده 20 و 21 قانون برگزاری 
مناقصات(:

که مناسب‏ترین قیمت را  1 ــ هنگام ارزیابی مالی، مناقصه‏گری 
حائز باشد، به عنوان برنده اول اعلام خواهد شد و برنده دوم در 
که تفاوت قیمت پیشنهادی وی با برنده  صورتی اعلام می‏شود 
در  باید  مالی  ارزیابی  روش  باشد.  تضمین  مبلغ  از  کمتر  اول، 
اسناد مناقصه به صورت مشروح با ذکر نحوه تأثیرگذاری ارزیابی 

فنی بازرگانی بر قیمت اعلام شود.
کت‏های قیمت، چنانچه بررسی قیمت‏ها  گشودن پا ـ پس از  2 ـ
مناقصه  کمیسیون  باشد،  لازم  آن  مبانی  کنترل  و  تجزیه  و 
و  نماید  ارجاع  بازرگانی  فنی  کمیته  به  را  آن  بررسی  می‏تواند 
ارزیابی را به  کثر ظرف دو هفته نتیجه  کمیته فنی بازرگانی حدا

کمیسیون مناقصه اعلام می‏کند.
اول  برنده  گشودن پیشنهادهای قیمت، تضمین  از  ــ پس   3
مناقصه‏گران  سایر  تضمین  و  نگهداری  مناقصه‏گزار  نزد  دوم،  و 

بازگردانده می‏شود.
به  نسبت  داخلی  مناقصه‏گران  بین‏المللی،  مناقصات  در  ــ   4
مناقصه‏گران  ترجیح  نحوه  دارند.  ترجیح  خارجی  مناقصه‏گران 
در  که  مناقصاتی  شد.  خواهد  قید  مناقصه  اسناد  در  داخلی، 
آنها رعایت این قاعده به مصلحت نباشد، باید از سوی شورای 

اقتصاد تأیید شود.
اعتبار  پایان مدت  از  باید پیش  برنده مناقصه،  با  قرارداد  ــ   5
برابر  کثر برای یک‏بار و  پیشنهادها منعقد شود. این مدت حدا
مدت پیش‏بینی شده در اسناد مناقصه قابل تمدید است. بعد 
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از عقد قرارداد، تضمین پیشنهاد دهنده دوم مسترد می‏گردد.
با برنده اول در مهلت پیش‏بینی شده در اسناد،  ــ قرارداد   6
امتناع  قرارداد  انعقاد  از  اول  برنده  منعقد خواهد شد. چنانچه 
تضمین  ننماید،  ارائه  را  تعهدات  انجام  ضمانت  یا  و  نماید 
در  می‏گردد.  منعقد  دوم  برنده  با  قرارداد  و  ضبط  وی  مناقصه 
صورت امتناع نفر دوم، تضمین وی نیز ضبط و مناقصه تجدید 

خواهد شد.

ب ــ مزایده
کند،  اعلام  را  معامله  برنده  مزایده،  کمیسیون  که  صورتی  در 
که  کند  گزار باید نتیجه را به برنده مزایده ابلاغ  دستگاه مزایده 
کند مگر اینکه مبلغ معامله را از ده  برای انجام معامله مراجعه 
کمیسیون  در  که  فنی  مأمور  نظر  یا  و  باشد  زیادتر  ریال  میلیون 
این  در  که  نباشد  کمیسیون  نظر  با  منطبق  داشته  حضور 
یا  وزیر  موافقت  به  موکول  معامله  برنده  به  نتیجه  ابلاغ  صورت 
شهرستان‏ها  یا  مرکز  در  که  می‏باشد  کسانی  یا  مؤسسه  رییس 
برای انجام این امر مجاز شده باشند و در صورت عدم موافقت 
گزار، مزایده تجدید  مقامات مزبور به تشخیص دستگاه مزایده 
 83 ماده  در  مقرر  کمیسیون  به  تصمیم  اتخاذ  برای  موضوع  یا 
قانون محاسبات عمومی ارجاع خواهد شد. )ماده 25 آیین‏نامه 

معاملات دولتی(
تبصره ماده 25 آیین‏نامه معاملات دولتی ــ احکام ابلاغ مقرر 
مزایده  نتیجه  ابلاغ  مورد  در  مستقیم  مالیات‏های  قانون  در 

مجری خواهد بود.
کرده  را اعلام  برنده مزایده  کمیسیون مزایده،  که  در مواردی 
که بهای پیشنهادی او در مرتبه دوم  باشد سپرده او و شخصی 
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قرار دارد )مگر اینکه رجوع به او طبق تبصره یک ماده 27 میسر 
مسترد  دهندگان  پیشنهاد  سایر  سپرده  و  نگاهداری  نباشد( 

خواهد شد )ماده 26 آیین‏نامه معاملات دولتی(
که برنده مزایده از تاریخ ابلاغ نتیجه مزایده، ظرف  در صورتی 
سپردن  به  نسبت  تعطیل  ایام  استثنای  به  روز  هفت  مدت 
تضمین حُسن انجام معامله اقدام نکند و یا برای انجام معامله 
حاضر نشود سپرده شرکت در مزایده او ضبط می‏شود و مراتب 
که پیشنهاد او در مرتبه دوم قرار دارد با رعایت مفاد  به شخصی 
گر او هم از تاریخ ابلاغ نتیجه  تبصره یک این ماده ابلاغ می‏گردد ا
مزایده ظرف مدت هفت روز به استثنای ایام تعطیل نسبت به 
سپردن تضمین حُسن انجام معامله اقدام نکند و یا برای انجام 
معامله حاضر نشود سپرده او هم ضبط می‏شود و در این صورت 
به تشخیص دستگاه مزایده‏گزار، معامله تجدید یا موضوع برای 
کمیسیون مقرر در ماده 83 قانون محاسبات  اتخاذ تصمیم به 
عمومی ارجاع خواهد شد. )ماده 27 آیین‏نامه معاملات دولتی(
در  او  پیشنهادی  بهای  که  شخصی  به  ــ   27 ماده   1 تبصره 
بهای  تفاوت  که  می‏شود  ابلاغ  شرطی  به  دارد  قرار  دوم  مرتبه 
پیشنهادی او با برنده مزایده از مبلغ سپرده بیشتر نباشد در غیر 

این صورت رجوع به او ممنوع است.
مورد  در  ماده  این  در  مقرر  روز   7 مدت  ــ   27 ماده   2 تبصره 
کشور اقامت دارد ممکن  ج از  که طرف معامله در خار معاملاتی 
گهی  کثر تا یک ماه تعیین شود مشروط بر اینکه در آ است حدا

مزایده یا برگ شرایط آن ذکر شده باشد.
به  توجه  با  موظفند  مزایده‏گزار  دستگاه  در  مسؤول  مأموران 
گهی یا دعوتنامه مزایده برای ابلاغ نتیجه مزایده  مدت مقرر در آ
مدت،  انقضای  علت  به  که  نمایند  اقدام  نحوی  به  برنده  به 
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خسارتی متوجه دستگاه مزایده‏گزار نشود والا مورد تعقیب قرار 
گرفت. )ماده 28 آیین‏نامه معاملات دولتی( خواهند 

کثر بها بیش از یک نفر باشد و نسبت  که حائز حدا در صورتی 
تعیین  کمیسیون  که  در مهلتی  آنها  از  یکی  با  معامله  انجام  به 
خواهد کرد بین آنها توافق نشود حق تقدم با برنده مزایده خواهد 
که سایرین نیز  کار سکونت دارد در صورتی  که در محل انجام  بود 
کمیسیون برنده مزایده را از طریق قرعه  واجد این شرط باشند 

کرد. )ماده 29 آیین‏نامه معاملات دولتی( تعیین خواهد 
که  براساس ماده 30 آیین‏نامه معاملات دولتی، در معاملاتی 
آیین‏نامه  این  تحویل مورد معامله در مهلت مقرر در ماده 27 

میسّر نباشد، باید قرارداد منعقد شود.

ـ مزایده( به استناد  شرایط قرارداد در معاملات دولتی )مناقصه ـ
ماده 31 آیین‏نامه معاملات دولتی:

گردد: در قرارداد نکات زیر باید قید 
1 ــ نام متعاملین.

کامل آنها. 2 ــ نوع و مقدار مورد معامله با مشخصات 
ـ مدیریت انجام تعهد و محل و شرائط تحویل مورد معامله. 3 ـ
که برنده معامله  4 ــ ترتیب عمل و میزان خسارت در مواردی 

کلًا تأخیر نماید. در انجام تعهدات جزئاً یا 
که تهیه  کالا بر طبق نمونة ممهور در صورتی  5 ــ الزام تحویل 
یا مُهر طرفین  کالا  نمونه لازم باشد. در این صورت باید نمونه 

معامله ممهور و نزد مناقصه‏گزار/ مزایده‏گزار نگهداری شود.
کار مورد  یا  کالا  اینکه از مشخصات  اقرار برنده معامله به  ــ   6
اطلاع  کار  انجام  یا  کالا  تحویل  محل  مقتضیات  و  معامله 

کامل دارد.
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کاهش  7 ــ اختیار مناقصه‏گزار/ مزایده‏گزار نسبت به افزایش یا 
مورد معامله در مدت قرارداد تا میزان بیست و پنج درصد مقدار 

ج در قرارداد. مندر
که  مواردی  در  آن،  پرداخت  ترتیب  و  معامله  مورد  بهای  ــ   8
کار براساس واحد بها باشد، بهای مورد معامله، برآورد و  انجام 
کارهای انجام یافته براساس  در قرارداد ذکر می‏شود ولی بهای 

واحد بها احتساب و پرداخت خواهد شد.
در  که  صورتی  در  آن  واریز  ترتیب  و  پیش‏پرداخت  مبلغ  ــ   9

شرایط معامله ذکر شده باشد.
10 ــ میزان تضمین حُسن انجام معامله و نحوه وصول اقساط 
آن در مورد امور ساختمانی و باربری و ترتیب استرداد آن براساس 

شرایط معامله.
11 ــ مدت فاصله زمانی بین تحویل موقت و تحویل قطعی در 
قراردادهای مربوط به ساختمان و راه‏سازی و نظائر آن براساس 

شرایط معامله.
به  راجع  قانون  موضوع  ممنوعیت  شمول  عدم  به  اقرار  ــ   12
کارمندان دولت در  منع مداخله وزراء و نمایندگان مجلسین و 

کشوری مصوب دیماه 1337. معاملات دولتی و 
که در شرایط معامله ذکر شده است. 13 ــ سایر تعهداتی 

گیرد  قرار  معامله  طرفین  توافق  مورد  که  شرایط  سایر  ــ   14
شرایط  در  آنچه  بر  علاوه  امتیازاتی  متضمن  آنکه  بر  مشروط 

معامله ذکر شده، برای فروشنده نباشد.

ــ  )مناقصه  دولتی  معاملات  در  خدمت  یا  کالا  تحویل  ترتیب 
مزایده( به استناد مواد 32، 33، 34، 35 آیین‏نامه معاملات دولتی:

ح زیر باید انجام شود: ماده 32 ــ تحویل مورد معامله به شر
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الف ــ در مورد معاملات جزئی به وسیله و مسؤولیت انباردار یا 
کار حسب مورد. گیرنده  تحویل 

ـ در مورد معاملات متوسط به وسیله و مسؤولیت انباردار یا  ب ـ
کننده. کار و نماینده قسمت تقاضا  گیرنده  تحویل 

ــ در مورد معاملات عمده به وسیله و مسؤولیت انباردار یا  ج 
نماینده  و  کننده  تقاضا  قسمت  نماینده  و  کار  گیرنده  تحویل 
در  و  دولتی  مؤسسه  یا  وزارتخانه  طرف  از  مرکز  در  که  دیگری 
تعیین  مزایده‏گزار  مناقصه‏گزار/  دستگاه  طرف  از  شهرستان‏ها 

خواهد شد.
ج در بند ب و ج  تبصره 1 ــ تحویل مورد معامله در موارد مندر
این ماده با تنظیم صورتمجلس باید انجام شود و پس از اینکه 
کار دارای تمام مشخصات لازم می‏باشد مراتب  کالا یا  مسلم شد 
و مقدار آن در صورتمجلس تحویل ذکر و از طرف مسؤولان مربوط 

با ذکر نام و نام خانوادگی و سمت و تاریخ باید امضاء شود.
کار  کالا یا  گواهی تطبیق مشخصات و مقدار  در مورد بند الف 

کار می‏باشد. گیرنده  به عهده انباردار یا تحویل 
معامله  مورد  مشخصات  تشخیص  که  مواردی  در  ــ  تبصره 2 
کننده  محتاج بصیرت و تخصص باشد، نماینده قسمت تقاضا 
کافی در این  که دارای اطلاعات  کسانی باید انتخاب شود  از بین 

خصوص باشد و این مسؤولیت را عهده‏دار خواهد بود.
باید  موارد  تمام  در  شده  تحویل  کالاهای  برای  ــ   33 ماده 
به  و  گردد  صادر  باشد  مسلسل  شماره  دارای  که  انبار  قبض 
امضای انباردار برسد و در واردات دفتر انبار ثبت و شماره ثبت 

دفتر انبار در روی قبض ذکر شود.
انبار تحویل می‏گردد  از  ج  کالا در خار که  ــ در مواردی  تبصره 
و   32 ماده  مفاد  گرفتن  نظر  در  با  نمی‏شود  وارد  انبار  به  و 
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گیرنده  اقدام خواهد شد و تحویل  تبصره‏های آن حسب مورد 
کالا به جای انباردار تکالیف مربوط را انجام خواهد داد و رسید 
و  انبار  قبض  صدور  مبنای  مورد  حسب  مربوط  صورتمجلس  یا 

گرفت. حواله انبار قرار خواهد 
که در شرایط معامله برای تحویل مورد  ماده 34 ــ در صورتی 
تکالیف  شده  تعیین   33 و   32 مواد  در  آنچه  بر  علاوه  معامله 

دیگری نیز پیش‏بینی شده باشد، باید اجراء شود.
مورد  تحویل  مسؤولان  بین  که  مواردی  در  ــ   35 ماده 
معامله مذکور در بندهای ب و ج ماده 32 از لحاظ مشخصات 
گرفته  تحویل  باید  که  کالایی  یا  کار  به  مربوط  مسائل  سایر  و 
را  خود  نظر  مذکور  مسؤولان  از  یک  هر  باشد  نظر  اختلاف  شود 
مورد  تحویل  انجام  ترتیب  و  کرد  خواهند  قید  صورتمجلس  در 
معامله در مرکز از طرف وزارتخانه یا مؤسسه و در شهرستان‏ها از 
طرف مسؤول دستگاه مناقصه‏گزار/ مزایده‏گزار، طبق جلب نظر 

افراد بصیر و مطلع تعیین خواهد شد.



قانون برگزاری مناقصات

شماره: 130890 ــ تاریخ: 1383/11/17

فصل‏ اول‏: کلیات‏
ماده‏1ــ کاربرد

برگزاری‏  مراحل‏  و  روش‏  تعیین‏  منظور  به‏  قانون‏  این‏  ــ  الف‏ 
رعایت‏  با  که‏  معاملاتی‏  در  تنها  و  می‏رسد  تصویب‏  به‏  مناقصات‏ 

کاربرد دارد. این‏ قانون‏ انجام‏ می‏شود، 
ب‏ ــ قوای‏ سه‏گانه‏ جمهوری‏ اسلامی‏ ایران‏ اعم‏ از وزارتخانه‏ها، 
سازمان‏ها و مؤسسات‏ و شرکت‏های‏ دولتی‏، مؤسسات‏ انتفاعی‏ 
دولتی‏،  ‏اعتباری‏  مؤسسات  و  بانک‏ها  دولت‏،  به‏  وابسته‏ 
عمومی‏  نهادهای‏  و  مؤسسات‏  دولتی‏،  بیمه‏  شرکت‏های‏ 
کشور  کل‏  که‏ آن‏ بنیادها و نهادها از بودجه‏  غیردولتی ‏)درمواردی‏ 
نهادهای‏  و  بنیادها  عمومی‏،  مؤسسات‏  می‏نمایند(،  استفاده‏ 
همــچنین  و  اساسی‏  قانون‏  نگهــبان‏  شورای‏  اسلامی‏،  انقلاب‏ 
یا  آنها مستلزم‏ ذکر  بر  که‏ شمول‏ قانون‏  ‏دستگاه‏ها و واحدهایی‏ 
تصریح‏ نام‏ است‏، اعم‏ از این‏که‏ قانون‏ خاص‏ خود را داشته‏ و یا از 
قوانین‏ و مقررات‏ عام‏ تبعیت‏ نمایند نظیر وزارت‏ جهادکشاورزی‏، 
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گاز ایران‏، شرکت‏ ملی‏ صنایع‏  شرکت‏ ملی‏ نفت‏ ایران‏، شرکت‏ ملی‏ 
ایران‏،  صنایع‏  نوسازی‏  و  گسترش‏  سازمان‏  پتروشیمی ‏ایران‏، 
سازمان‏  اسلامی ‏ایران‏،  جمهوری‏  کشتیرانی‏  و  بنادر  سازمان‏ 
توسعه‏ و نوسازی‏ معادن‏ و صنایع‏ معدنی‏ ایران‏، سازمان‏ صدا و 
سیمای‏ جمهوری‏ اسلامی‏ ایران‏ و شرکت‏های‏ تابعه‏ آنها موظفند 

کنند. در برگزاری‏ مناقصه‏ مقررات‏ این‏ قانون‏ را رعایت‏ 
خود  خاص‏  ضوابط‏  و  مقررات‏  تابع‏  مسلح‏،  نیروهای‏  ــ  تبصره 

بوده‏ و از شمول‏ این ‏قانون‏ مستثنی‏ هستند.

ماده2 ــ تعاریف‏
زیر  ح‏  شر به‏  شده‏،  برده‏  کار  به‏  قانون‏  این‏  در  که‏  گانی‏  واژ

تعریف‏ می‏شوند:
کیفیت مورد  ـ مناقصه: فرایندی‏ است رقابتی ‏برای‏ تأمین  الف ـ
که‏ در آن‏ تعهدات‏ موضوع‏ معامله‏ به‏  نظر )طبق‏ اسناد مناقصه‏(، 
کرده‏ باشد،  کمترین‏ قیمت ‏متناسب‏ را پیشنهاد  که‏  مناقصه‏گری‏ 

گذار می‏شود. وا
ـ مناقصه‏گزار: دستگاه‏ موضوع‏ بند )ب‏( ماده‏ )1( این‏ قانون‏  ب‏ ـ

که‏ مناقصه‏ را برگزار می‏نماید.
اسناد  که‏  است‏  حقوقی‏  یا  حقیقی‏  شخصی‏  مناقصه‏گر:  ــ  ج‏ 

مناقصه‏ را دریافت‏ و در مناقصه‏ شرکت‏ می‏کند.
عضو  سه‏  حداقل‏  با  است‏  هیأتی‏  بازرگانی‏:  فنی‏  کمیته‏  ــ  د 
مقام‏ مجاز دستگاه‏  از سوی‏  که‏  بازرگانی ‏صلاحیتدار  فنی‏  خبره‏ 
مناقصه‏گزار انتخاب‏ می‏شود و ارزیابی‏ فنی ‏بازرگانی‏ پیشنهادها و 

سایر وظایف‏ مقرر در این‏ قانون‏ را برعهده‏ می‏گیرد.
توان‏  ارزیابی‏  از  کیفی مناقصه‏گران: عبارت‏ است‏  ــ ارزیابی‏  هــ 
انجام‏ تعهدات‏ مناقصه‏گرآنکه‏ از سوی‏ مناقصه‏گزار یا به‏ تشخیص‏ 
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کمیته‏ فنی‏ بازرگانی‏ انجام‏ می‏شود. وی‏ توسط‏ 
در  که‏  است‏  فرایندی‏  پیشنهادها:  بازرگانی‏  فنی‏  ارزیابی‏  ــ  و 
گی‏های‏  ویژ سایر  و  دوام‏  کارایی‏،  استانداردها،  مشخصات‏،  آن‏ 
و  ارزیابی‏  ‏بررسی‏،  مناقصه‏گران  پیشنهادهای‏  بازرگانی‏  فنی‏ 

پیشنهادهای‏ قابل ‏قبول‏ برگزیده‏ می‏شوند.
که‏ در آن‏ مناسب‏ترین‏ قیمت‏  زــ ارزیابی‏ مالی‏: فرایندی‏ است‏ 
که‏  ج‏ در ماده‏ )20( این‏ قانون‏ از بین‏ پیشنهادهایی‏  ح‏ مندر به‏ شر

ازنظر فنی‏ بازرگانی‏ پذیرفته‏ شده‏اند، برگزیده‏ می‏شود.
کامل‏ بودن‏ اسناد و  ـ ارزیابی‏ شکلی: عبارت‏ است‏ از بررسی‏  ح‏ ـ

امضای‏ آنها، غیرمشروط‏ و خوانا بودن‏ پیشنهاد قیمت‏.
بودن‏  یگانه‏  از  است‏  عبارت‏  معامله‏  در  انحصار  انحصار:  ــ  ط‏ 

که‏ به‏ طرق‏ زیر تعیین‏ می‏شود: متقاضی‏ شرکت‏ درمعامله‏ 
که‏ در انحصار  کالاها و خدماتی‏  1ــ اعلان‏ هیأت‏ وزیران‏ برای‏ 

دولت‏ است‏.
برای‏  متقاضی‏  یک‏  تنها  ایجاب‏  و  عمومی  گهی‏  آ انتشار  2ــ 

انجام‏ معامله‏.
و  زمان‏  آن‏  در  که‏  است‏  سندی‏  مناقصه:  زمانی‏  برنامه‏  ــ  ی‏ 
مهلت‏ برگزاری‏ مراحل‏ مختلف‏ مناقصه‏، مدت‏ اعتبار پیشنهادها 

و زمان‏ انعقاد قرارداد مشخص‏ می‏شود.

ماده‏3 ــ طبقه‏بندی‏ معاملات‏
دسته‏  سه‏  به‏  معامله‏(  )قیمت‏  نصاب‏  نظر  از  معاملات‏ 

تقسیم‏ می‏شوند:
که‏ به‏ قیمت‏ ثابت‏ سال‏ 1382  کوچک‏: معاملاتی‏  1ــ معاملات‏ 

کمتر از بیست‏میلیون‏ )20،000،000( ریال‏ باشد.
بیش‏  معامله‏  مورد  مبلغ‏  که‏  معاملاتی‏  2ــ معاملات‏ متوسط‏: 
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ارزش‏  سقف‏  برابر  ده‏  از  و  بوده‏  کوچک‏  معاملات‏  مبلغ‏  سقف‏  از 
کوچک‏ تجاوز نکند. معاملات‏ 

که‏ مبلغ‏ برآورد اولیه‏ آنها بیش‏ از  3ــ معاملات‏ بزرگ‏: معاملاتی‏ 
کوچک‏ باشد. ده‏ برابر سقف‏ ارزش ‏مبلغ‏ معاملات‏ 

ـ وزارت‏ امور اقتصادی‏ و دارائی‏ مکلف‏ است‏ در ابتدای‏  تبصره‏1 ـ
و  کالاها  بهای‏  شاخص‏  براساس‏  را  نصاب ‏معاملات‏  سال‏  هر 
اسلامی‏  جمهوری‏  مرکزی‏  بانک‏  توسط‏  شده‏  اعلام‏  خدمات‏ 

ایران‏، جهت‏ تصویب‏ به‏ هیأت‏ وزیران‏ پیشنهاد نماید.
کوچک‏ و متوسط‏ مبلغ‏  تبصره2 ــ مبلغ‏ نصاب‏ برای‏ معاملات‏ 
مورد معامله‏ و در معاملات‏ عمده‏ مبلغ‏ برآوردی‏ واحد متقاضی‏ 

معامله‏ می‏باشد.
ـ مبلغ‏ یا برآورد معاملات‏ مشمول‏ هر یک‏ از نصاب‏های‏  تبصره‏3 ـ
مجموعه‏  یک‏  متعارف‏  به‏‏طور  که‏  اقلامی‏  تفکیک‏  با  نباید  فوق‏ 

واحد تلقی‏ می‏شوند، به‏ نصاب‏ پایین‏تر برده‏ شود.

ماده‏ 4 ــ طبقه‏بندی‏ انواع‏ مناقصات‏
زیر  انواع‏  به‏  بررسی‏  مراحل‏  نظر  از  مناقصات‏  الف‏ــ 

طبقه‏بندی می‏شوند:
که‏ در آن‏ نیازی‏  1ــ مناقصه‏ یک‏ مرحله‏ای: مناقصه‏ای‏ است‏ 
مناقصه‏  این‏  در  نباشد.  پیشنهادها  فنی ‏بازرگانی‏  ارزیابی‏  به‏ 
در  و  جلسه ‏گشوده‏  یک‏  در  مناقصه‏گران‏  پیشنهاد  کت‏های‏  پا

همان‏ جلسه‏ برنده‏ مناقصه‏ تعیین‏ می‏شود.
تشخیص‏  به‏  که‏  است‏  مناقصه‏ای‏  مناقصه‏ دو مرحله‏ای:  2ــ 
در  باشد.  لازم‏  پیشنهادها  بازرگانی‏  فنی‏  بررسی‏  مناقصه‏گزار، 
نتایج‏  و  می‏شود  تشکیل‏  بازرگانی‏  فنی‏  کمیته‏  مناقصه‏،  این‏ 
کمیسیون‏ مناقصه‏گزارش‏  ارزیابی‏ فنی‏ بازرگانی‏ پیشنهادها را به‏ 
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مناقصه‏  برنده‏  قانون‏  این‏   )19( ماده‏  مفاد  اساس‏  بر  و  می‏کند 
تعیین‏ می‏شود.

زیر  انواع‏  به‏  مناقصه‏گران‏  دعوت‏  روش‏  نظر  از  مناقصات‏  ــ  ب‏ 
طبقه‏بندی‏ می‏شوند:

فراخوان‏  آن‏  در  که‏  است‏  مناقصه‏ای‏  عمومی:  مناقصه‏  1ــ 
گهی‏ عمومی‏ به‏ اطلاع‏ مناقصه‏گران‏ می‏رسد. مناقصه‏ ازطریق‏ آ

که‏ در آن‏ به‏ تشخیص‏  مناقصه‏ای‏ است‏  2ــ مناقصه‏ محدود: 
محدودیت‏  مناقصه‏گزار،  دستگاه‏  مقام‏  بالاترین‏  مسؤولیت‏  و 
فراخوان‏  شود.  تأیید  ادله‏  ذکر  با  عمومی‏  مناقصه‏  برگزاری‏ 
مناقصه‏ از طریق‏ ارسال‏ دعوتنامه‏ برای‏ مناقصه‏گران‏ صلاحیتدار 
]براساس‏ ضوابط ‏موضوع‏ مواد )13( و )27( این‏ قانون‏‏[ به‏ اطلاع‏ 

مناقصه‏گران‏ می‏رسد.

فصل‏ دوم‏: سازماندهی‏ مناقصات‏
ماده 5 ــ کمیسیون‏ مناقصه‏

کمیسیون‏ مناقصه‏ از اعضای‏ زیر تشکیل‏ می‏شود: الف‏ ــ 
ـ رییس‏ دستگاه‏ مناقصه‏گزار یا نماینده‏ وی‏. 1 ـ

مناقصه‏گزار  دستگاه‏  مالی‏  مقام‏  بالاترین‏  یا  ذیحساب‏  2ــ 
حسب‏ مورد.

که‏ مناقصه‏ به  3ــ مسؤول فنی‏ دستگاه‏ مناقصه‏گزار یا واحدی‏ 
درخواست وی‏ برگزار می‏شود.

ب‏ ــ در مناقصات‏ مربوط‏ به‏ شهرداری‏ها، از سوی‏ شورای‏ شهر 
شرکت‏  مناقصه‏  کمیسیون‏  جلسات‏  در  ناظر  عنوان‏  به‏  نفر  یک‏ 

کرد. خواهد 
ج‏ ــ کمیسیون‏ با حضور هر سه‏ نفر اعضای‏ مزبور رسمیت‏ دارد 
هستند.  ابرازنظر  و  جلسه‏  در  مکلف ‏به‏حضور  اعضاء  تمام‏  و 
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کثریت‏ اعضاء معتبرخواهد بود. کمیسیون‏ با رأی‏ ا تصمیمات‏ 
حضور  با  مناقصه‏  کمیسیون  مرحله‏ای،‏  دو  مناقصات‏  در  ــ  د 

رییس‏ دستگاه‏ مناقصه‏گزار تشکیل‏ می‏شود.
با  دولتی‏  شرکت‏های‏  در  مناقصات‏  کمیسیون‏  اعضاء  ــ  هــ 

انتخاب‏ هیأت‏ مدیره‏ می‏باشد.

ماده‏ 6 ــ وظایف‏ کمیسیون‏ مناقصه‏
ح‏ زیر است: کمیسیون‏ مناقصه‏ به‏ شر اهم‏ وظایف‏ 

در  مقرر  موعد  در  مناقصه‏  کمیسیون‏  جلسات‏  تشکیل‏  ــ  الف‏ 
فراخوان‏ مناقصه‏.

بودن‏  کامل  نظر  از  مناقصه‏گران‏  پیشنهادهای‏  بررسی‏  ب ‏ــ 
بودن‏  غیرمشروط‏  و  بودن‏  خوانا  نیز  و  آنها  امضای‏  و  مدارک‏ 

پیشنهادهای‏ قیمت‏ )ارزیابی‏ شکلی‏(.
قبول‏  قابل‏  پیشنهادهای‏  تعیین‏  و  پیشنهادها  ارزیابی‏  ــ  ج‏ 

طبق‏ شرایط‏ و اسناد مناقصه‏.
در  بازرگانی‏  فنی‏  کمیته‏  به‏  پیشنهادها  فنی‏  بررسی‏  ارجاع‏  ــ  د 

مناقصات‏ دو مرحله‏ای‏.
هــ ــ تعیین‏ برندگان‏ اول‏ و دوم‏ مناقصه‏ )طبق‏ ضوابط‏ مواد 19 

و 20 این‏ قانون‏(.
و ــ تنظیم‏ صورتجلسات‏ مناقصه‏.

ز ــ تصمیم‏گیری‏ دربارة‏ تجدید یا لغو مناقصه‏.

ماده‏ 7 ــ هیأت‏ رسیدگی‏ به‏ شکایات‏
به‏ منظور رسیدگی‏ به‏ دعاوی‏ بین‏ مناقصه‏گر و مناقصه‏گزار هیأت‏ 
رسیدگی‏ تشکیل ‏می‏گردد. اساسنامه‏ هیأت‏ رسیدگی‏ به‏ شکایات‏ 

به‏ تصویب‏ مجلس‏ شورای‏ اسلامی‏ خواهد رسید.
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ماده‏ 8 ــ وظایف‏ هیأت‏ رسیدگی‏ به‏ شکایات‏
از  به‏ اجرا نشدن‏ هر یک‏  اعتراضات‏ مربوط‏  به‏  ــ رسیدگی‏  الف‏ 

مواد این‏ قانون‏.
ب‏ ــ صدور رأی‏ تجدید یا لغو مناقصه‏.

تبصره 1 ــ موارد زیر مشمول‏ رسیدگی‏ از سوی‏ هیأت‏ رسیدگی‏ 
به‏ شکایات‏ نیست‏:

ـ معیارها و روش‏های‏ ارزیابی‏ پیشنهادها. 1 ـ
ـ ترجیح‏ پیشنهاد دهندگان‏ داخلی‏. 2 ـ

ارسال‏  پیشنهادها  اعتبار  از  پس‏  ماه‏  یک‏  که‏  اعتراضاتی‏  ــ   3
شده‏ باشد.

ـ شکایت‏ برندگان‏ مناقصات‏ پس‏ از انعقاد قرارداد. 4 ـ
ـ آیین‏نامه‏ اجرایی‏ این‏ ماده‏ پس‏ از تصویب‏ این‏ قانون‏  تبصره ‏2 ـ
و  مدیریت‏  سازمان‏  پیشنهاد  به‏   )7( موضوع ‏ماده‏  اساسنامه‏  و 
دارایی ‏به‏تصویب‏  و  اقتصادی‏  امور  وزارت‏  و  کشور  برنامه‏ریزی‏ 

هیأت‏ وزیران‏ خواهد رسید.

فصل‏ سوم‏: فرآیند ‏ مناقصات‏
ماده‏ 9 ــ فرایند برگزاری‏ مناقصات‏

فرایند برگزاری‏ مناقصات‏ به‏ ترتیب‏ شامل‏ مراحل‏ زیر است‏:
الف‏ ــ تأمین‏ منابع‏ مالی‏.

ـ تعیین‏ نوع‏ مناقصه‏ در معاملات‏ بزرگ‏ )یک‏ مرحله‏ای‏ یا دو  ب‏ ـ
مرحله‏ای‏، عمومی ‏یا محدود(.

ج‏ ــ تهیه‏ اسناد مناقصه‏.
کیفی‏ مناقصه‏گران‏ درصورت‏ لزوم‏. د ــ ارزیابی‏ 

هــ ــ فراخوان‏ مناقصه‏.
و ــ ارزیابی‏ پیشنهادها.
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ز ــ تعیین‏ برنده‏ مناقصه‏ و انعقاد قرارداد.

ماده‏ 10 ــ تأمین‏ منابع‏ مالی‏
که‏  است‏  آن‏  بر  مشروط‏  هرطریق‏  به‏  معامله‏  انجام‏  ــ  الف‏ 
نحو  به‏  قانون‏  این‏   )1( ماده‏  )ب‏(  بند  موضوع‏  دستگاه‏های‏ 
مقتضی‏ نسبت‏ به‏ پیش‏بینی‏ منابع‏ مالی‏ معامله‏ در مدت ‏قرارداد 

اطمینان‏ حاصل‏ و مراتب‏ در اسناد مرتبط‏ قید شده‏ باشد.
تأخیر  ضمان‏  نحوه‏  و  مالی‏  منابع‏  پیش‏بینی‏  موضوع‏  ــ  ب‏ 
تعهدات‏ برای‏ انجام‏ معامله‏ باید به‏ صراحت‏ در شرایط‏ و اسناد 

مناقصه‏ از سوی‏ دستگاه‏ مناقصه‏گزار قید و تعهد شود.

وش‏های‏ انجام‏ مناقصه‏ ماده‏ 11 ــ ر
مناقصه‏ به‏ طرق‏ زیر انجام‏ می‏شود:

کارپرداز یا مأمور خرید باید با توجه‏  کوچک‏،  ـ در معاملات‏  الف‏ ـ
درباره‏  حقوق‏(  یا  خدمت‏  )کالا،  معامله‏  کیف ‏موضوع‏  و  کم‏  به‏ 
کتور  با رعایت‏ صرفه‏ و صلاح‏ و اخذ فا و  بهای‏ آن‏ تحقیق‏ نماید 
تأمین‏  با  را  معامله‏  خود،  مسؤولیت‏  و  تشخیص‏  به‏  و  مشخص‏ 

کیفیت‏ به ‏کمترین‏ بهای‏ ممکن‏ انجام‏ دهد.
کارپرداز یا مأمور خرید باید با توجه‏  در معاملات‏ متوسط‏،   ـ ـ ب‏ 
کیف ‏موضوع‏ معامله‏ )کالا، خدمت‏ یا حقوق‏( درباره‏ بهای‏  کم‏ و  به‏ 
آن‏ تحقیق‏ نماید و با رعایت‏ صرفه‏ و صلاح‏ و اخذ حداقل‏ سه‏ فقره‏ 
کیفیت‏ مورد نظر، چنانچه‏ بهای‏ به‏ دست‏  کتبی‏، با تأمین‏  استعلام‏ 
آمده‏ مورد تأیید مسؤول‏ واحد تدارکاتی‏ یا مقام‏ مسؤول‏ همتراز وی‏ 
کتور انجام‏ دهد و چنانچه‏  باشد، معامله‏ را با عقد قرارداد یا اخذ فا
اخذ سه‏ فقره‏ استعلام‏ کتبی‏ ممکن‏ نباشد با تأیید مسؤول‏ تدارکاتی‏ 
می‏شود. کفایت‏  موجود  تعداد  به‏  وی‏،  همتراز  مسؤول‏  مقام‏  یا 
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کارپرداز  برعهده‏‏  تدارکاتی‏  واحد  مسؤولیت‏  چنانچه‏  ــ  تبصره‏ 
واحد  مسؤول‏  امضای‏  منزله‏  به‏  امضای ‏نامبرده‏  باشد،  واحد 
کارپرداز باشد  که‏ دستگاه‏ اجرایی‏ فاقد  تدارکاتی‏ است‏. درصورتی‏ 
ج‏ در این‏ قانون‏ را به‏ متصدیان‏ پست‏های‏  می‏توان‏ وظایف‏ مندر

مشابه‏ سازمانی ‏و یا به‏ مأمور خرید محول‏ نمود.
ج‏ ــ در معاملات‏ بزرگ‏ به‏ یکی‏ از روش‏های‏ زیر عمل‏ می‏شود:

در  فراخوان‏  انتشار  ازطریق‏  عمومی‏  مناقصه‏  برگزاری‏  ــ   1
روزنامه‏های‏ کثیرالانتشار.

ـ برگزاری‏ مناقصه‏ محدود. 2 ـ

ماده ‏12 ــ ارزیابی‏ کیفی‏ مناقصه‏گران‏
کیفی‏ مناقصه‏گران‏، باید موارد زیر لحاظ‏ شود: ـ در ارزیابی‏  الف‏ ـ

کیفیت‏ خدمات‏ و محصولات‏. 1 ــ تضمین‏ 
2 ــ داشتن‏ تجربه‏ و دانش‏ در زمینه‏ مورد نظر.

3 ــ حسن‏ سابقه‏.
4 ــ داشتن‏ پروانه‏ کار یا گواهینامه‏های‏ صلاحیت‏، درصورت‏ لزوم‏.

کار درصورت‏ لزوم‏. 5 ــ توان‏ مالی‏ متقاضی‏ برای‏ انجام‏ 
ح‏ زیر است‏: کیفی‏ مناقصه‏گران‏ به‏ شر ب‏ ــ مراحل‏ ارزیابی‏ 

ـ تعیین‏ معیارهای‏ ارزیابی‏ و اهمیت‏ نسبی‏ معیارها. 1 ـ
ـ تهیه‏ اسناد ارزیابی‏. 2 ـ

3 ــ دریافت‏، تکمیل‏ و ارسال‏ اسناد ارزیابی‏ از سوی‏ متقاضیان‏.
از  یک‏  هر  امتیاز  تعیین‏  و  شده‏  دریافت‏  اسناد  ارزیابی‏  ــ   4

مناقصه‏گران‏ و رتبه‏بندی ‏آنها.
5 ــ اعلام‏ اسامی‏ مناقصه‏گران‏ صلاحیتدار به‏ کارفرما و امتیازات‏ 

کوتاه‏(. و رتبه‏ی آنها )تهیه ‏لیست‏ 
کیفی‏ مناقصه‏گران‏. ـ مستندسازی‏ ارزیابی‏  6 ـ
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با  است‏  مکلف‏  کشور  برنامه‏ریزی‏  و  مدیریت‏  سازمان‏  ــ  ج‏ 
تصویب‏  از  پس‏  ماه‏  سه‏  کثر  حدا دستگاه‏های ‏اجرایی‏  همکاری‏ 
را  مناقصه‏گران‏  کیفی‏  ارزیابی‏  اجرایی‏  آیین‏نامه‏  قانون‏،  این‏ 
شاخص‏های‏  بیانگر  که‏  ماده‏  این‏  در  مقرر  موازین‏  رعایت‏  با 
اندازه‏گیری‏ و روش‏ ارزیابی‏ مناقصه‏گران‏ باشد تهیه‏ و به‏ تصویب‏ 

هیأت‏ وزیران‏ برساند.

ماده ‏13 ــ فراخوان‏ مناقصه‏
ـ مفاد فراخوان‏ مناقصه‏ حداقل‏ باید شامل‏ موارد زیر باشد: الف‏ ـ

ـ نام‏ و نشانی‏ مناقصه‏گزار. 1 ـ
کالا یا خدمات‏. کیفیت‏  کمیت‏ و  2 ــ نوع‏، 

ـ نوع‏ و مبلغ‏ تضمین‏ شرکت‏ در مناقصه‏. 3 ـ
گشایش‏  ــ محل‏، زمان‏ و مهلت‏ دریافت‏ اسناد، تحویل‏ و   4

پیشنهادها.
که‏ تعیین‏  5 ــ مبلغ‏ برآورد شده‏ معامله‏ و مبانی‏ آن‏ )درصورتی‏ 
فهرست‏  که‏  مواردی‏  در  مصلحت ‏باشد(.  به  یا  میسر  آن‏ 
بهای‏ پایه‏ وجود دارد، برآورد مربوط‏ طبق‏ فهرست‏ یاد شده‏ 

تهیه‏ می‏شود.
مناقصه‏گزار  تشخیص‏  به‏  باید  عمومی‏  مناقصه‏  فراخوان‏  ــ  ب‏ 
کثیرالانتشار  روزنامه‏های‏  از  یکی‏  در  نوبت ‏حداقل‏  سه‏  تا  دو  از 

گردد. کشوری‏ یا استان‏ مربوط‏ منتشر 
)ب‏(  بند  در  مذکور  موارد  بر  علاوه‏  می‏تواند  مناقصه‏گزار  ــ  ج‏ 
گروهی‏ و رسانه‏های‏ ارتباط‏  این‏ ماده‏ از طریق‏ سایر رسانه‏های‏ 

جمعی‏ یا شبکه‏های‏ اطلاع‏رسانی‏ نیز فراخوان‏ را منتشر نماید.
یا  باشد،  بین‏المللی‏  مناقصه‏  برگزاری‏  به‏  نیاز  که‏  درصورتی‏   ـ ـ د 
کسب‏  استفاده‏ از تسهیلات ‏اعتباری‏ خارجی‏ مطرح‏ باشد، باید با 
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از  استفاده‏  کثر  حدا قانون‏  موازین‏  رعایت‏  با  و  مربوط‏  مجوزهای‏ 
کشور مصوب  تولیدی‏ و صنعتی‏ و اجرایی‏  توان‏ فنی‏، مهندسی‏، 
کثیرالانتشار و  گهی‏ مربوط‏ در یکی‏ از روزنامه‏های‏  ‏1375/12/12 آ
حداقل‏ یک‏ نوبت‏ در یکی‏ از روزنامه‏های‏ انگلیسی‏ زبان‏ داخل‏ و یک‏ 
مجله‏ یا روزنامه‏ بین‏المللی‏ مرتبط‏ با موضوع‏ مناقصه‏، منتشر شود.

ماده 14 ــ اسناد مناقصه‏
همه‏  به‏  یکسان‏  طور  به‏  باید  مناقصه‏  اسناد  تمامی‏  ــ  الف‏ 

داوطلبان‏ تحویل‏ شود.
ب ــ اسناد مناقصه‏ شامل‏ موارد زیر است‏:

ـ نام‏ و نشانی‏ مناقصه‏گزار. 1 ـ
ـ نوع‏ و مبلغ‏ تضمین‏ مناقصه‏. 2 ـ

3 ــ محل‏، زمان‏ و مهلت‏ دریافت‏ اسناد، تحویل‏ پیشنهادها 
گشایش‏ آنها. و 

کار. ـ مبلغ‏ پیش‏پرداخت‏ و تضمین‏ حسن‏ انجام‏  4 ـ
ـ مدت‏ اعتبار پیشنهادها. 5 ـ

نوع‏،  استانداردها،  بازرگانی‏،  فنی‏  مشخصات‏  کار،  شرح‏  ــ   6
کالا یا خدمات‏. کیفیت‏  کمیت‏ و 

کالا. کار یا تحویل‏  ـ برنامه‏ریزی‏ انجام‏  7 ـ
کیفی‏ مناقصه‏گران‏. ـ معیارها و روش‏ ارزیابی‏  8 ـ

9 ــ روش‏ تهیه‏ و مهلت‏ مقرر برای‏ تسلیم‏ پیشنهادها و تعداد 
نسخه‏های‏ آنها.

و  عمومی‏  شرایط‏  موافقتنامه‏،  شامل‏  قرارداد  متن‏  ــ   10
خصوصی‏ و ضمائم‏ آن‏.

ـ صورتجلسات‏ و توضیحات‏ موضوع‏ ماده‏ )17(. 11 ـ
که‏ به‏ تشخیص‏ مناقصه‏گزار لازم‏ باشد. ـ سایر اسنادی‏  12 ـ
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ماده ‏15 ــ ترتیب‏ تهیه‏ و تسلیم‏ پیشنهادها
الف‏ ــ شرکت‏کنندگان‏ در مناقصه‏ پس‏ از دریافت‏ یا خرید اسناد 
مناقصه‏گزار  به‏  و  تهیه‏  زیر  ترتیب‏  به‏  را  خود  پیشنهادهای‏  باید 

کنند: تسلیم‏ 
ـ تهیه‏ و تکمیل‏ اسناد و پیشنهادها. 1 ـ

ـ تسلیم‏ پیشنهادها در مهلت‏ مقرر در فراخوان‏ مناقصه‏. 2 ـ
ـ دریافت‏ رسید تحویل‏ پیشنهادها. 3 ـ

و  داخلی‏  مناقصات‏  درمورد  پیشنهادها  قبول‏  مهلت‏  ــ  ب 
ترتیب‏  به‏  مناقصه‏  اسناد  مهلت ‏تحویل‏  آخرین‏  از  بین‏المللی‏ 

کمتر از ده‏ روز و یک‏ ماه‏ باشد. نباید 

ماده‏ 16 ــ شرایط‏ تسلیم‏ و تحویل‏ پیشنهادها
ــ هیچ‏ یک‏ از شرکت‏کنندگان‏ در مناقصه‏، جز در مواردی‏  الف‏ 
که‏ در اسناد مناقصه‏ پیش‏بینی‏ شده‏ باشد، نمی‏توانند بیش‏ از 

کنند. یک‏ پیشنهاد تسلیم‏ 
ـ شرکت‎کنندگان‏ در مناقصه‏، اسناد مناقصه‏ و پیشنهادهای‏  ب‏ ـ
شامل‏  شده‏  مهر  و  ک‏  لا گانه‏  جدا کت‏های‏  پا در  باید  را  خود 
و  ب‏(  کت‏  بازرگانی‏)پا فنی‏  پیشنهاد  الف‏(،  کت‏  )پا تضمین‏ 
لفاف‏  در  را  کت‏ها  پا همه‏  و  بگذارند  ج‏(  کت‏  )پا قیمت‏  پیشنهاد 

ک‏ و مهر شده‏ قرار دهند. مناسب‏ و لا
ـ مناقصه‏گزار موظف‏ است‏ در مهلت‏ مقرر همه‏ پیشنهادهای‏  ج‏ ـ
جلسه‏  تا  و  ثبت‏  دریافت‏،  از  پس‏  را  شرکت‏کنندگان‏  شده‏  ارائه‏ 

کت‏ها صیانت‏ نماید. بازگشایی‏، از پا
گرفتن‏  د ــ هرگونه‏ تسلیم‏، تحویل‏، اصلاح‏، جایگزینی‏ و یا پس‏ 
گواهی‏ و در مهلت‏ و مکان‏ مقرر در  پیشنهاد باید به‏صورت‏ قابل‏ 

اسناد مناقصه‏ انجام‏ شود.
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ماده‏ 17 ــ توضیح‏ و تشریح‏ اسناد
کننده‏ در اسناد مناقصه‏، ابهام‏ یا ایرادی‏  ـ چنانچه‏ شرکت‏  الف‏ ـ

کند، می‏تواند از مناقصه‏گزار توضیح‏ بخواهد. مشاهده‏ 
و  مناقصه‏گران‏  پرسش‏های‏  بــه‏  پــاســخ‏  و  توضیــحات‏  ــ  ب‏ 
رونوشت‏  اسناد«،  توضیح‏  تشکیل ‏»جلسه‏  درصورت‏  همچنین‏ 
صورتجلسه‏ آن‏ مطابق‏ ماده‏ )22( این‏ قانون‏ به‏ طور یکسان‏ برای‏ 

همه‏ شرکت ‏کنندگان‏ مناقصه‏گر ارسال‏ خواهد شد.

ماده 18 ــ گشایش‏ پیشنهادها
مقرر  مکان‏  و  زمان‏  در  مناقصه‏گران‏  پیشنهادهای‏  ــ  الف‏ 

گشوده‏ می‏شود.
ح‏ زیر است‏: گشایش‏ پیشنهادها به‏ شر ب‏ ــ مراحل‏ 

1 ــ تهــیه‏ فهــرست‏ اسامی‏ دریافت کنندگان‏ اســناد، )پیشــنهاد 
دهندگان‏(، حاضران‏ و شرکت‏کنندگان‏ در جلسه‏.

کنترل‏ آن‏. کت‏ الف‏( و  کت‏ تضمین‏ )پا 2 ــ بازکردن‏ پا
کت‏ فنی‏ بازرگانی‏. ـ بازکردن‏ پا 3 ـ

بودن‏  کامل‏  نظر  از  کنترل‏  و  قیمت‏  پیشنهاد  بازکردن‏  ــ   4
گذاشتن‏ پیشنهادهای‏ غیرقابل‏  کنار  مدارک‏ و امضای‏ آنها و 

قبول‏ در مناقصات‏ یک‏ مرحله‏ای‏.
کمیته‏ فنی‏ بازرگانی‏ در  کت‏های‏ فنی‏ بازرگانی‏ به‏  ـ تحویل‏ پا 5 ـ

مناقصات ‏دومرحله‏ای‏.
گشایش‏ پیشنهادها  6 ــ تهیه‏ و تنظیم‏ و امضای‏ صورتجلسه‏‏ 

توسط‏ کمیسیون‏ مناقصه‏.
کت‏ تضمین‏ پیشنهادهای‏  کت‏های‏ قیمت‏ و پا 7 ــ تحویل‏ پا

رد شده‏ به‏ مناقصه‏گزار برای‏ استرداد به‏ ذینفع‏.
مکان‏  و  زمان‏  مرحله‏ای‏،  دو  مناقصه‏  برگزاری‏  درصورت‏  ــ  ج‏ 
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تشکیل‏ جلسه‏ گشایش ‏پیشنهادهای‏ قیمت‏، در جلسه‏ گشایش‏ 
کت‏ها اعلام‏ خواهد شد، این‏ مدت‏ فقط‏ برای‏ یک‏بار تا سقف‏  پا
صورت‏  این‏  در  است‏.  تمدید  قابل‏  پیشنهادها  اعتبار  مدت‏ 
ک‏ و مهر شده‏ توسط‏ دستگاه‏  کت‏های‏ قیمت‏ دریک‏ لفاف‏ لا پا
‏مرحله‏ای‏،  یک  مناقصات‏  در  می‏شود.  صیانت‏  مناقصه‏گزار 
گشوده‏ و بر اساس‏ ماده )20( این‏  پیشنهادهای‏ قیمت‏ بی‏درنگ‏ 

قانون‏، برنده ‏مناقصه‏ تعیین‏ می‏شود.
یا  مناقصه‏گران‏  از  است‏  مکلف‏  مناقصه‏گزار  دستگاه‏  ــ  د 
پیشنهادهای‏  گشایش‏  جلسه‏  در  حضور  جهت‏  آنها  نمایندگان‏ 

مالی‏ دعوت‏ نماید.

ماده‏ 19 ــ ارزیابی‏ فنی‏ بازرگانی‏ پیشنهادها
است‏  موظف‏  مناقصه‏گزار  مرحله‏ای‏،  دو  مناقصات‏  در  ــ  الف‏ 
مناقصه‏،  اسناد  در  شده‏  اعلام‏  روش‏های‏  و  معیارها  براساس‏ 
کیفی‏ مناقصه‏گران‏ و ارزیابی‏ فنی‏ بازرگانی ‏پیشنهادها را  ارزیابی‏ 

انجام‏ و اعلام‏ نماید.
که‏ بررسی‏ فنی‏ بازرگانی‏ پیشنهادها لازم‏ باشد،  ب‏ ــ درصورتی‏ 
کمیسیون‏ مناقصه‏ معین‏ می‏کند  که‏  نتیجه‏ بررسی‏ طی ‏مهلتی‏ 
گزارش‏  اساس‏  بر  و  می‏شود  احاله‏  کمیسیون‏  بعدی‏  جلسه‏  به‏ 
که‏  پیشنهاددهندگانی‏  قیمت‏  کت‏های‏  پا بازرگانی‏،  فنی‏  کمیته‏ 

گشوده‏ می‏شود. کرده‏اند،  امتیاز فنی ‏بازرگانی‏ لازم‏ را احراز 
گشودن‏  از  پیش‏  تنها  بازرگانی‏،  فنی‏  ارزیابی‏  هرگونه‏  ــ  ج‏ 

پیشنهادهای‏ قیمت‏ مجاز است‏.
که‏ در ارزیابی‏های‏ فنی‏  کت‏ پیشنهاد قیمت‏ مناقصه‏گرانی‏  ـ پا د ـ

گشوده‏، بازگردانده‏ شود. بازرگانی‏ پذیرفته ‏نشده‏اند، باید نا
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ماده‏ 20 ــ ارزیابی‏ مالی‏ و تعیین‏ برنده‏ مناقصه‏
مناسب‏ترین‏  که‏  مناقصه‏گری‏  مالی‏،  ارزیابی‏  هنگام‏  ــ  الف‏ 
قیمت‏ را حائز شده‏ باشد، به‏عنوان‏ برنده‏ اول‏ اعلام‏ خواهد شد و 
که‏ تفاوت ‏قیمت‏ پیشنهادی‏  برنده‏ دوم‏ درصورتی‏ اعلام‏ می‏شود 
کمتر از مبلغ‏ تضمین‏ باشد. روش‏ ارزیابی‏ مالی‏  وی‏ با برنده‏ اول‏، 
باید دراسناد مناقصه‏ به‏صورت‏ مشروح‏ با ذکر نحوه‏ تأثیرگذاری‏ 

ارزیابی‏ فنی‏ بازرگانی‏ بر قیمت ‏اعلام‏ شود.
بررسی‏  چنانچه‏  قیمت‏،  کت‏های‏  پا گشودن‏  از  پس‏  ــ  ب‏ 
کمیسیون‏  باشد،  لازم‏  آن  کنترل ‏مبانی  و  تجزیه‏  و  قیمت‏ها 
کمیته‏ فنی‏ بازرگانی‏ ارجاع‏ نماید  مناقصه‏ می‏تواند بررسی‏ آن‏ را به‏ 
کثر ظرف‏ دو هفته‏ نتیجه‏ ارزیابی‏ را به  کمیته‏ فنی‏ بازرگانی‏ حدا و 

‏کمیسیون‏ مناقصه ‏اعلام‏ می‏کند.
برنده‏ اول‏  گشودن‏ پیشنهادهای‏ قیمت‏، تضمین‏  از  پس‏  ــ  ج‏ 
مناقصه‏گران‏  سایر  تضمین‏  و  نگهداری‏  مناقصه‏گزار  نزد  دوم‏،  و 

بازگردانده‏ می‏شود.
به‏  نسبت‏  داخلی‏  مناقصه‏گران‏  بین‏المللی‏،  مناقصات‏  در  ــ  د 
مناقصه‏گران‏  ترجیح‏  نحوه‏  دارند.  خارجی‏ترجیح‏  مناقصه‏گران‏ 
در  که‏  مناقصاتی‏  شد.  خواهد  قید  مناقصه‏  اسناد  در  داخلی‏، 
آنها رعایت‏ این‏ قاعده‏ به‏ مصلحت‏ نباشد، باید از سوی‏ شورای‏ 

اقتصاد تأیید شود.

ماده‏ 21 ــ انعقاد قرارداد
الف‏ ــ قرارداد با برنده‏ مناقصه‏، باید پیش‏ از پایان‏ مدت‏ اعتبار 
کثر برای‏ یک‏ بار و برابر  پیشنهادها منعقد شود. این‏ مدت‏ حدا
مدت‏ پیش‏بینی‏ شده‏ در اسناد مناقصه‏ قابل ‏تمدید است‏. بعد 

از عقد قرارداد تضمین‏ پیشنهاددهنده‏ دوم‏ مسترد می‏گردد.
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ب‏ ــ قرارداد با برنده‏ اول‏ در مهلت‏ پیش‏بینی‏ شده‏ در اسناد، 
امتناع‏  قرارداد  انعقاد  از  اول‏  برنده‏  منعقد خواهد شد. چنانچه‏ 
نماید و یا ضمانت‏ انجام‏ تعهدات‏ را ارائه‏ ننماید، تضمین‏ مناقصه‏ 
وی‏ ضبط‏ و قرارداد با برنده‏ دوم‏ منعقد می‏گردد. درصورت‏ امتناع‏ 
و مناقصه‏ تجدید خواهد شد. نیز ضبط‏  نفر دوم‏، تضمین‏ وی‏ 

فصل‏ چهارم: مقررات‏ مناقصات‏

ماده‏ 22 ــ شرایط‏ ارسال‏ اسناد و مکاتبات‏
ارسال‏ مکاتبات‏ یا اسناد مرتبط‏ با مناقصه‏ موضوع‏ ماده‏ )20( 
که‏ فرستادن‏ آن‏ جز در موارد  این‏ قانون ‏در صورتی ‏معتبر است‏ 
تغییر نشانی‏ یا محل‏ قابل‏ تصدیق‏ باشد؛ مانند پست‏ سفارشی‏، 

تلگرام‏، تلکس‏ و نظایر آن‏.

ماده‏ 23 ــ مستند سازی‏ و اطلاع‏رسانی‏
ـ دولت‏ موظف‏ است‏ ظرف‏ مدت‏ یک‏ سال‏ بانک‏ اطلاعات‏  الف‏ ـ
و پایگاه‏ ملی‏اطلاع‏رسانی‏ مناقصات‏ را ایجاد و اطلاعات‏ و اسناد 

کند: زیر را ثبت‏ و نگهداری‏ 
ـ فراخوان‏ مناقصه‏. 1 ـ

و  مناقصه‏گران‏  کمیسیون‏،  اعضای‏  مشخصات‏  و  نام‏  ــ   2
حاضران‏ در جلسات‏ مناقصات‏.

ـ خلاصه‏ اسناد مناقصه‏. 3 ـ
نتایج‏  و  مناقصه‏گران‏  کیفی‏  ارزیابی‏  مراحل‏  و  روش‏  ــ   4

ارزیابی‏ آنها.
ـ صورتجلسات‏ و نتایج‏ ارزیابی‏ها. 5 ـ

ـ نام‏، مشخصات‏ و نحوه‏ انتخاب‏ برنده‏ یا برندگان‏ مناقصه‏. 6 ـ
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)الف‏(  بند  موضوع‏  اطلاعات‏  است‏  موظف‏  مناقصه‏گزار  ــ  ب‏ 
این‏ ماده‏ و نیز همه‏ اسناد مناقصه‏ را به‏ نحوی‏ مطمئن‏ بایگانی‏ 
مناقصات‏  بانک ‏اطلاعات‏  برای‏  را  آن‏  از  و نسخه‏ای‏  نگهداری‏  و 

کند. ارسال‏ 
کلیه‏ معاملات‏ اعم‏ از مناقصه‏ و ترک‏ مناقصه‏، جز  ج‏ ــ اطلاعات‏ 
که‏ به‏ تشخیص‏ هیأت‏ وزیران‏ باید مستور  آن‏ دسته‏ از معاملاتی‏ 
بماند، باید ازطریق‏ شبکه‏ ملی ‏اطلاع‏رسانی‏ مناقصات‏ دراختیار 

گیرد. عموم‏ قرار 
آیین‏نامه‏  قانون‏،  این‏  تصویب‏  از  پس‏  ماه‏  شش‏  کثر  حدا ــ  د 
سوی‏  از  مناقصات‏  اطلاع‏رسانی‏  و  مستندسازی‏  نظام‏  اجرایی‏ 
وزارت ‏امور  همکاری‏  با  برنامه‏ریزی ‏کشور  و  مدیریت  سازمان‏ 
اقتصادی‏ و دارایی‏ تهیه‏ و به ‏تصویب‏ هیأت‏ وزیران‏ خواهد رسید.

ماده‏ 24 ــ تجدید و لغو مناقصه‏
الف‏ ــ مناقصه‏ در شرایط‏ زیر تجدید می‏گردد:

کم‏ بودن‏ تعداد مناقصه‏گران‏ از حد نصاب‏ تعیین‏ شده‏ در  1 ــ 
اسناد مناقصه‏.

2 ــ امتناع‏ برندگان‏ اول‏ و دوم‏ مناقصه‏ از انعقاد قرارداد.
ـ پایان‏ مدت‏ اعتبار پیشنهادها. 3 ـ

4 ــ رأی‏ هیأت‏ رسیدگی‏ به‏ شکایات‏.
که‏ توجیه‏ اقتصادی‏ طرح‏  5 ــ بالا بودن‏ قیمت‏ها به‏ نحوی‏ 

منتفی‏ گردد.
ب‏ ــ مناقصه‏ در شرایط‏ زیر لغو می‏شود:

کالا یا خدمات‏ موضوع‏ مناقصه‏ مرتفع‏ شده‏ باشد. ـ نیاز به‏  1 ـ
2ــ تغییرات‏ زیادی‏ در اسناد مناقصه‏ لازم‏ باشد و موجب‏ تغییر 

در ماهیت‏ مناقصه‏گردد.
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و  سیل‏  زلزله‏،  جنگ‏،  نظیر  غیرمتعارف‏  پیشامدهای‏  ــ   3
مانند آنها.

4 ــ رأی‏ هیأت‏ رسیدگی‏ به‏ شکایات‏.
بین‏  تبانی‏  بر  مبنی‏  مناقصه‏  کمیسیون‏  تشخیص‏  ــ   5

مناقصه‏گران‏.
ماده‏  مطابق‏  را  مناقصه‏  لغو  یا  و  تجدید  باید  مناقصه‏گزار  ــ  ج‏ 

گاهی ‏همه‏ مناقصه‏گران‏ برساند. )22( این‏ قانون‏ به‏ آ

ماده‏ 25 ــ نحوه‏ رسیدگی‏ به‏ شکایات‏
نشدن‏  اجرا  به‏  نسبت‏  مناقصه‏گران‏  از  هریک‏  چنانچه‏  ــ  الف‏ 
باشد،  داشته‏  اعتراض‏  ‏مناقصات‏  برگزاری  قانون‏  از  موادی‏ 

کند. می‏تواند به‏ بالاترین‏ مقام‏ دستگاه‏ مناقصه‏گزار شکایت‏ 
روز  پانزده‏  مهلت‏  در  است‏  مکلف‏  مناقصه‏گزار  دستگاه‏  ــ  ب‏ 
عمل‏  به‏  را  لازم‏  رسیدگی‏های‏  دریافت ‏شکایت‏،  تاریخ‏  از  کاری‏ 
آورده‏ و در صورت‏ وارد دانستن‏ اعتراض‏، مطابق ‏مقررات‏ مربوط‏ 
ندهد،  تشخیص‏  وارد  را  شکایت‏  که‏  صورتی‏  در  و  نماید  اقدام‏ 

کند. کی‏ اعلام‏  ظرف‏ مهلت‏ تعیین‏ شده‏ جوابیه‏ لازم‏ را به‏ شا
هیأت‏  کی‏،  شا توسط‏  نتیجه‏  پذیرش‏  عدم‏  صورت‏  در  ــ  ج‏ 
رسیدگی‏ به‏ شکایات ‏موضوع‏ را بررسی‏ و رأی‏ قطعی‏ را طی‏ پانزده‏ 
طرفین‏،  از  هریک‏  اعتراض‏  صورت‏  در  کرد.  خواهد  اعلام‏  روز 
موضوع‏ جهت‏ رسیدگی‏ قانونی‏ به‏ مراجع‏ ذیصلاح‏ ارجاع‏ می‏شود 
کرد. و فرایند برگزاری‏ مناقصه‏ نیز روال‏ معمول‏ خود را طی‏ خواهد 

ماده‏ 26 ــ نحوه‏ برگزاری‏ مناقصه‏ محدود
زیر  موارد  در   )13( و   )4( مواد  رعایت‏  با  محدود  مناقصه‏ 

برگزار می‏شود:
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معرفی‏  صلاحیتدار  مناقصه‏گران‏  فهرست‏های‏  وجود  ــ  الف‏ 
شده‏ توسط‏ مراجع ‏ذیصلاح‏ دولتی‏.

تهیه‏ این‏ فهرست‏ با رعایت‏ اصل‏ رقابت‏ بین‏ تمامی‏ مناقصه‏گران‏ 
سازمان‏  پیشنهاد  با  که‏  است‏  آیین‏نامه‏ای‏  برابر  صلاحیتدار، 

کشور به ‏تصویب ‏هیأت‏وزیران‏ می‏رسد. مدیریت‏ و برنامه‏ریزی‏ 
طبق‏  که‏  صلاحیتدار  مناقصه‏گران‏  کوتاه‏  فهرست‏  وجود  ــ  ب‏ 

کثر دو سال‏ قبل‏ تهیه‏ شده‏ باشد. ماده‏ )12( این‏ قانون‏ حدا
ترتیبات‏  )انجام‏  گهی‏  آ انتشار  به‏  نیازی‏  محدود  مناقصه‏  در 

موضوع‏ بندهای‏ »ب‏«، »ج‏« و »د« ماده‏ 13( این‏ قانون‏ نیست‏.

ماده‏ 27 ــ ترک‏ تشریفات‏ مناقصه‏
توجیهی‏  گزارش‏  براساس‏  مناقصه‏  انجام‏  که‏  مواردی‏  در 
از  مرکب‏  سه‏نفره‏  هیأت‏  یک‏  به ‏تشخیص‏  مناقصه‏گزار  دستگاه‏ 
مقامات‏ مذکور در ماده‏ )28( این‏ قانون‏ میسر نباشد، می‏توان‏ 
معامله‏ را به‏ طریق‏ دیگری‏ انجام‏ داد و در این‏ صورت‏ هیأت‏ ترک‏ 
تشریفات‏ مناقصه ‏با رعایت‏ صرفه‏ و صلاح‏ دستگاه‏ ترتیب‏ انجام‏ 
رعایت‏ سایر مقررات ‏مربوط‏ در هرمورد  با  را  گونه‏ معاملات‏  این‏ 

کالا یا خدمت‏ تعیین‏ و اعلام‏ خواهد نمود. برای‏ یک‏ نوع‏ 

ماده‏ 28 ــ ترکیب‏ هیأت‏ ترک‏ تشریفات‏ مناقصه‏
این‏  ترک‏ تشریفات‏ مناقصه‏ موضوع‏ ماده‏ )27(  ترکیب‏ هیأت‏ 
قانون‏ در مورد دستگاه‏های‏ موضوع‏ بند )ب‏( ماده‏ )1( این‏ قانون‏ 

ح‏ زیر خواهد بود: به‏ شر
های‏  دستگاه  مرکزی‏  واحدهای‏  معاملات‏  مورد  در  ــ  الف‏ 
اداری‏  و  مالی‏  معاون‏  قانون‏،  این‏   )1( ماده‏  )ب‏(  بند  موضوع‏ 
و  مورد  حسب‏  دولتی‏  مؤسسه‏  یا  وزارتخانه‏  مشابه‏  مقام‏  یا  و 
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کارکنان‏ خبره‏  ذیحساب‏ مربوط‏ یا مقام‏ مشابه‏ و یک‏ نفر دیگر از 
دستگاه‏  مقام‏  بالاترین‏  به ‏انتخاب‏  مربوطه‏  دستگاه‏  متعهد  و 

اجرایی‏ ذیربط‏.
ـ در انجام‏ معاملات‏ دستگاه‏های‏ اجرایی‏ که‏ دارای‏ اعتبارات‏  ب‏ ـ
ج‏ از مرکز دستگاه‏های‏ موضوع‏  استانی‏ هستند در واحدهای‏ خار
مقام‏  بالاترین‏  و  او  نماینده‏  یا  استاندار   ،)1( ماده‏  )ب‏(  بند 
دستگاه‏ اجرایی‏ در محل‏ و حسب‏ مورد ذیحساب‏ یا مسؤول‏ امور 

مالی ‏مربوط‏.
بالاترین‏  ندارند،  ذیحساب‏  که‏  دستگاه‏هایی‏  در  تبصره1ــ 

مسؤول‏ امور مالی‏، جانشین‏ ذیحساب‏ می‏باشد.
استاندار  استانداری‏ها،  در  مناقصه‏  ترک‏  هیأت‏  تبصره‏2ــ 
ذیحساب‏  و  استاندار  ذیربط‏  معاون‏  او،  نماینده‏  یا 

استانداری‏ می‏باشد.
ج‏ ــ در مورد انجام‏ معاملات‏ شرکت‏های‏ دولتی‏، مدیرعامل‏ و 
یا مدیر مالی‏  اجرایی ‏و حسب‏ مورد ذیحساب‏  بالاترین‏ مقام‏  یا 
عالی‏  شورای‏  یا  عمومی‏  مجمع‏  انتخاب‏  به‏  نفر  یک‏  و  شرکت‏ 

حسب‏ مورد.
دعوت‏  به‏  بنا  مورد  هر  در  که‏  ماده‏  این‏  موضوع‏  هیأت‏  ــ  د 
از  مجاز  مقامات‏  یا  و  ذیربط‏  دستگاه ‏اجرایی‏  مقام‏  بالاترین‏ 
طرف‏ آنها تشکیل‏ می‏شود، با حضور هر سه‏ نفر اعضای‏ مربوطه‏ 
کلیه‏ اعضاء مکلف‏ به ‏حضور در جلسات‏ هیأت‏ و  رسمیت‏ دارد و 
گزارش‏ توجیهی‏ دستگاه‏ اجرایی‏ مربوط‏  ابراز نظرخود نسبت‏ به 
معامله‏  انجام‏  نحوه‏  و همچنین‏  مناقصه‏  ترک‏  تقاضای‏  مورد  در 
اعضاء  کثریت‏  ا رأی‏  با  هیأت‏  تصمیمات‏  لکن‏  هستند  موردنظر 

معتبر خواهد بود.
که‏ مبلغ‏ معامله‏  ـ در اجرای ماده‏ )27( این‏ قانون‏ در صورتی‏  هــ ـ
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کوچک‏ باشد، انجام‏ معامله‏  بیش‏ از پنجاه‏ برابر نصاب‏ معاملات‏ 
حسب‏  ماده‏  موضوع ‏این‏  نفری‏  سه‏  هیأت‏های‏  تصویب‏  از  پس‏ 

مورد با تأیید مقامات‏ زیر مجاز خواهد بود:
1ــ در مورد واحدهای‏ مرکزی‏، وزارتخانه‏ها و مؤسسات‏ دولتی‏ 
و شرکت‏های‏ دولتی‏ به ‏ترتیب‏، وزیر یا رییس‏ مؤسسه‏ مزبور و 

در مورد شرکت‏های‏ دولتی‏ هیأت ‏مدیره‏ شرکت‏.
بودجه‏  نظام‏  تابع‏  محلی‏  اجرایی‏  دستگاه‏های‏  مورد  در  2ــ 
که‏  استانی‏ و در مورد معاملات‏ مربوط‏ به‏ اعتبارات‏ غیراستانی‏ 
ج‏  خار به ‏واحدهای‏  دولتی‏  مؤسسات‏  و  وزارتخانه‏ها  توسط‏ 
دولتی‏  مؤسسات‏  مورد  در  همچنین‏  و  می‏گردد  ابلاغ‏  مرکز  از 

ج‏ از مرکز، استاندار استان‏ مربوطه‏. مستقر درخار
که‏ استاندار شخصاً در هیأت‏ ترک‏ مناقصه‏  تبصره‏ ــ در مواردی‏ 
کند و با نظر موافق‏ صورتجلسه‏ مربوط‏  موضوع‏ این‏ ماده ‏شرکت‏ 

را امضاء نماید، تأیید مجدد وی‏ ضرورت ‏ندارد.
3ــ درمورد معاملات‏ مربوط‏ به‏ قوه‏ قضائیه‏، شورای‏ نگهبان‏، 
محاسبات‏  دیوان‏  ایران‏،  اسلامی‏  سیمای‏جمهوری‏  و  صدا 
اداره‏  مستقل‏  صورت‏  به‏  که‏  دولتی‏  مؤسسات‏  سایر  و  کشور 
می‏شوند و تابع‏ هیچ‏ یک‏ از وزارتخانه‏ها و مؤسسات‏ دولتی‏ 
یکی‏  مورد  حسب‏  یا  قضائیه‏  قوه  ترتیب ‏رییس‏  به‏  نیستند، 
سیمای‏  و  صدا  سازمان‏  رییس‏  وی‏،  منتخب‏  معاونین‏  از 
و  کشور  محاسبات‏  دیوان‏  رییس‏  ایران‏،  اسلامی‏  جمهوری‏ 

بالاترین‏ مقام‏ دستگاه‏ اجرایی‏ ذیربط‏.
4ــ در مورد معاملات‏ مربوط‏ به‏ مؤسسات‏ و نهادهای‏ عمومی‏ 

غیردولتی‏ بالاترین‏ مقام‏ اجرایی‏ نهاد یا مؤسسه‏ مربوط‏.
ـ در اجرای‏ بند )هــ( این‏ ماده‏ در صورتی‏ که‏ مبلغ‏ معامله‏ بیش‏  و ـ
از دویست‏ برابر نصاب‏ معاملات‏ کوچک‏ باشد، انجام‏ معامله‏ پس‏ 
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از تصویب‏ هیأت‏های‏ سه‏ نفری‏ موضوع‏ این‏ ماده‏ تا پایان‏ برنامه‏ 
اسلامی‏  فرهنگی‏ جمهوری‏  و  اجتماعی‏  اقتصادی‏،  توسعه‏  سوم‏ 
ایران‏ منوط‏ به‏ تأیید شورای‏ اقتصاد و پس‏ از آن‏ منوط‏ به‏ تأیید 
کشور )دبیر  هیأتی‏ مرکب‏ از رییس‏ سازمان‏ مدیریت‏ و برنامه‏ریزی‏ 
هیأت‏(، وزیر امور اقتصادی‏ و دارایی‏ و بالاترین‏ مقام‏ مذکور در 

بند )هــ( خواهد بود.

ماده‏ 29 ــ موارد عدم‏ الزام‏ به‏ برگزاری‏ مناقصه‏
و دستگاه‏های‏  نیست‏  برگزاری‏ مناقصه‏  به‏  الزام‏  زیر،  در موارد 
ج‏ در بند)ب‏( ماده‏ )1( این‏ قانون‏ می‏توانند بدون‏  اجرایی‏ مندر

انجام‏ تشریفات‏ مناقصه‏، معامله‏ مورد نظر را انجام‏ دهند:
که‏ به‏ تشخیص‏  الف‏ ــ خرید اموال‏ منقول‏، خدمات‏ و حقوقی‏ 
یا  و  مرکز  در  اجرایی‏  دستگاه‏  مقام‏  بالاترین‏  یا  وزیر  مسؤولیت‏  و 
استان‏ و یا مقامات‏ مجاز از طرف‏ آنها منحصر به‏ فرد )انحصاری‏( 

بوده‏ و دارای‏ انواع‏ مشابه‏ نباشد.
اموال‏  گرفتن‏  اجاره‏  یا  تملیک‏  شرط‏  به‏  اجاره‏  خرید،  ــ  ب‏ 
بالاترین‏ مقام‏  یا  و  وزیر  و مسؤولیت‏  به‏ تشخیص‏  که‏  غیرمنقول‏ 
طرف‏  از  مجاز  مقامات‏  یا  و  استان‏  یا  و  مرکز  در  اجرایی‏  دستگاه‏ 
کارشناسان‏ رسمی‏ دادگستری‏ حداقل‏  کسب‏ نظر از هیأت‏  آنها با 
نبود  صورت‏  در  مربوطه‏  خبره‏  هیأت ‏کارشناسان‏  یا  و  نفر  سه‏ 

کارشناسان‏ رسمی‏ انجام‏ خواهد شد.
کالا و خدمات‏ با قیمت‏  ج‏ ــ خرید اموال‏ منقول‏ و غیرمنقول‏، 
آنها از طرف‏ مراجع‏  خ‏های‏  که‏ نر کمتر یا حقوقی‏  تعیین‏ شده‏ یا 

قانونی‏ ذیصلاح‏ تعیین‏ شده‏ باشد.
تأمین‏  و  متحرک‏  و  ثابت‏  ماشین‏آلات‏  و  تجهیزات‏  تعمیر  ــ  د 
تجهیزات‏ و ماشین‏آلات ‏صرفاً جایگزین‏ و مرتبط‏ با تداوم‏ تولید 
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که‏ شامل‏ توسعه ‏واحد نگردد به‏  در واحدهای‏ تولیدی‏ به‏ نحوی‏ 
تشخیص‏ و مسؤولیت‏ وزیر یا بالاترین‏ مقام‏ دستگاه‏ اجرایی‏ در 
مرکز و یا استان‏ و یا مقامات‏ مجاز از طرف‏ آنها با رعایت‏ صرفه‏ و 

کشور. صلاح‏ 
از مهندسی‏ مشاور و مشاوره‏  اعم‏  ــ خرید خدمات‏ مشاوره‏  هــ 
ح‏ و  فنی‏ بازرگانی‏ مشتمل ‏بر مطالعه‏، طراحی‏ و یا مدیریت‏ بر طر

کارشناسی‏. اجرا و نظارت‏ و یا هرنوع‏ خدمات ‏مشاوره‏ای‏ و 
و  موازین‏  ضوابط‏،  تعیین‏  جهت‏  بند  این‏  اجرایی‏  آیین‏نامه‏ 
کثر ظرف‏ سه‏ ماه‏ پس‏ از تصویب‏  معیارهای‏ خدمات‏ مشاوره ‏حدا
کشور به‏  این‏ قانون‏ به‏ پیشنهاد سازمان‏ مدیریت‏ و برنامه‏ریزی‏ 

تصویب‏ هیأت‏ وزیران‏ می‏رسد.
آن‏  نظایر  و  ورزشی‏  و  آموزشی‏  هنری‏،  و  فرهنگی‏  خدمات‏  ــ  و 
به‏ تشخیص‏ و مسؤولیت‏ وزیر یا بالاترین‏ مقام‏ دستگاه‏ اجرایی‏ 
و  صرفه‏  رعایت‏  با  نباشد  مقدور  مناقصه‏  برگزاری‏  امکان‏  که‏ 

کشور. صلاح‏ 
و  لوازم‏  تکمیل‏  یا  و  تعویض‏  برای‏  یدکی‏  قطعات‏  خرید  ــ  ز 
تجهیزات‏ ماشین‏آلات ‏ثابت‏ و متحرک‏ موجود و همچنین‏ ادوات‏ 
و ابزار و وسایل‏ اندازه‏گیری‏ دقیق‏ و لوازم ‏آزمایشگاه‏های‏ علمی‏ و 
فنی‏ و نظایر آنکه‏ تأمین‏ آن‏ با تشخیص‏ بالاترین‏ مقام‏ اجرایی ‏از 
بهای‏ مورد معامله‏  تعیین‏  با  نباشد،  امکان‏پذیر  طریق‏ مناقصه‏ 
که‏ حسب‏ مورد  کارشناس‏ رشته‏ مربوط‏  از سوی‏ حداقل‏ یک‏ نفر 
توسط‏ وزیر یا بالاترین‏ مقام‏ دستگاه‏ اجرایی‏ در مرکز و یا استان‏ و 

یا مقامات‏ مجاز از طرف‏ آنها انتخاب‏ می‏شود.
با  وزیران‏  به‏ تشخیص‏ هیأت‏  ــ در مورد معاملات‏ محرمانه‏  ح‏ 

کشور. رعایت‏ صرفه‏ و صلاح‏ 
ط‏ ــ خرید سهام‏ و تعهدات‏ ناشی‏ از اجرای‏ احکام‏ قضایی‏.



60  ▪  قوانين و مقررات معاملات دولتی »مناقصه و مزايده« 

ماده‏ 30 ــ نسخ‏ قوانین‏
مغایر  مقررات‏  و  قوانین‏  تمامی‏  قانون‏  این‏  تصویب‏  تاریخ‏  از 

دستگاه‏های‏ مشمول‏ این ‏قانون‏ منسوخ‏ می‏گردد.
قانون‏ فوق‏ مشتمل‏ بر سی‏ ماده‏ و ده‏ تبصره‏ در جلسه‏ علنی‏ 
خ‏ بیست‏ و پنجم‏ فروردین‏ ماه‏ یکهزار و سیصد  روز سه‏شنبه‏ مور
تاریخ‏  در  و  اسلامی‏تصویب‏  شورای‏  مجلس‏  سه‏  و  هشتاد  و 
1383/11/3 با اصلاحاتی‏ در بند )ب‏( ماده‏ )1( و بند )ب‏( ماده‏ 
)28( و ماده‏ )30( و حذف‏ بندهای‏ )د(، )هــ( و جزء )3( بند )ز( 

ماده‏ )28( به‏ تصویب‏ مجمع‏ تشخیص‏ مصلحت‏ نظام‏ رسید.
غلامعلی‏ حداد عادل 	
رییس‏ مجلس‏ شورای‏ اسلامی 	
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قانون اساسنامه هیات رسیدگی به شکایات 
قانون برگزاری مناقصات

شماره: 60/68362 ــ تاریخ: 1388/12/26

و  گر  مناقصه  بین  دعاوی  به  رسیدگی  منظور  به  ــ   1 ماده 
قانون  مواد  از  هریک  نشدن  اجراء  به  مربوط  گزار،  مناقصه 
برگزاری مناقصات ــ مصوب 1383 ــ هیات رسیدگی به شکایات 
که  قانون برگزاری مناقصات، موضوع ماده )7( قانون یاد شده 
کشور  در این قانون به اختصار »هیات« نامیده می‏شود، در مرکز 

و هریک از استانها تشکیل می‏شود.
ح زیر است: ماده 2ــ ترکیب هیاتها به شر

که  مناقصاتی  به  رسیدگی  برای  مرکزی  هیات  اعضاء  ــ  الف 
توسط دستگاه ملی برگزار می‏شود، عبارتند از:

کشور. 1 ــ معاون ذیربط سازمان مدیریت و برنامه‏ریزی 
2 ــ نماینده وزیر یا رییس سازمان ذیربط در سطح معاون.

و  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  هزینه  معاون  ــ   3
کل. خزانه‏داری 

4 ــ معاون حقوقی رییس جمهور.
5 ــ نماینده تشکل صنفی مربوط باتوجه به نوع مناقصه .
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6 ــ یک نفر قاضی مجرب با معرفی رییس قوه قضاییه.
و  مدیریت  سازمان  در  مرکزی  هیات  دبیرخانه  ــ  تبصره 

کشور تشکیل می‏شود. برنامه‏ر‏یزی 
به  رسیدگی  برای  استانها  از  هریک  در  هیات  اعضاء  ــ  ب 
می‏شود  برگزار  استانی  اجرایی  دستگاه‏های  در  که  مناقصاتی 

عبارتند از:
1 ــ استاندار یا یکی از معاونان ذیربط

2 ــ رییس دستگاه مناقصه‏گزار
3 ــ رییس سازمان امور اقتصادی و دارایی استان

4 ــ رییس تشکل صنفی مربوط با توجه به نوع مناقصه
5 ــ یک نفر قاضی به انتخاب رییس قوه قضاییه

تبصره 1 ــ دبیرخانه هیات استان در استانداری تشکیل می‏شود
ملی  دستگاه‏های  به  مربوط  شکایات  به  رسیدگی  ــ  تبصره 2 
استانی  دستگاه‏های  توسط  که  مناقصاتی  و  استان  در  مستقر 

انجام می‏شود در هیاتهای استانی انجام می‏گیرد
اعضاء  از  چهارنفر  حداقل  شرکت  با  هیات  جلسات  ــ   3 ماده 
کثر اعضاء حاضر معتبر  رسمیت می‏یابد و مصوبات هیات با رای ا

خواهد بود.
را برای شرکت در جلسه  کی  ــ هیات موظف است شا ماده 4 
رسیدگی به منظور اداء توضیحات لازم )بدون حق رای( دعوت 
اجرایی  دستگاه‏های  سایر  از  می‏تواند  هیات  همچنین  کند. 
مشورت  منظور  به  خبره  و  صاحب‏نظر  یا  حقوقدان  اشخاص  یا 
کند و در هرحال  )بدون حق رای( برای شرکت در جلسه دعوت 
از  رای  افراد مذکور مانع رسیدگی و صدور  از  عدم حضور هریک 

طرف هیات نخواهد شد.
ماده 5 ــ هیات صلاحیت و اختیار رسیدگی به شکایات مربوط 
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برگزاری مناقصات و سایر  قانون  از مواد  اجراء نشدن هریک  به 
قوانین و مقررات مربوط از جمله موارد زیر را دارد:

کمیسیون مناقصه به جای  الف( شرکت افراد دیگر در ترکیب 
ج در قانون برگزاری مناقصات مصوب 1383؛ اعضاء مندر

کارگروه فنی  ب( عدم رعایت مقررات یا ضوابط مربوط از طرف 
کیفی مناقصه‏گران یا ارزیابی فنی پیشنهادها؛ بازرگانی در ارزیابی 

قانون   )6( ماده  در  مذکور  موارد  از  هریک  رعایت  عدم  ج( 
کمیسیون مناقصه؛ برگزاری مناقصات توسط 

کسری آنها در مقایسه  د( اعمال تبعیض در تحویل یا تشریح یا 
گران؛ با سایر مناقصه 

قبول  در  ماه  یک  و  ده‏روز  مهلتهای  حداقل  رعایت  عدم  ھ( 
از  بین‏المللی  و  داخلی  مناقصه  مورد  در  ترتیب  به  پیشنهادها 

آخرین مهلت تحویل اسناد مناقصه؛
ج از زمان و مکان مقرر؛ و( گشایش پیشنهاد مناقصه گران در خار

کتهای مناقصه؛ ز( عدم رعایت ترتیبات بازکردن پا
حضور  امکان  عدم  به  منجر  که  دعوت  در  قصور  هرگونه  ح( 

کتها شود؛ گشایش پا مناقصه‏گران در هریک از جلسات 
ط( شکایت مناقصه‏‏گران از تبانی بین مناقصه‏گران با یکدیگر یا 

بین مناقصه‏گران با مناقصه‏گزار؛
برای  به شکایات  فرآیند رسیدگی  که طی  در صورتی  ــ  تبصره 
با  اینکه  از  )اعم  است  گرفته  صورت  تبانی  شود  روشن  هیات 
اطلاع مناقصه‏گزار بوده باشد یا بدون آن( ضمانتنامه شرکت در 

مناقصه همه تبانی‏کنندگان به نفع دولت ضبط می‏شود.
متعارف  طور  به  که  حالی  در  معامله  موضوع  تفکیک  ی( 
تغییر  برای  مناقصه‏گزار  توسط  می‏شود  تلقی  مجموعه  یک 

حدنصاب معاملات؛
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انجام  و  کار  ارجاع  در  مناقصه‏گران  بین  تبعیض  اعمال  ک( 
معامله به وسیله مناقصه‏گزار؛

ل( انعقاد قرارداد با مناقصه‏گران فاقد صلاحیت؛
م( وجود هر نوع ابهام یا ایرادی که برصحت مناقصه لطمه وارد کند؛
ـ مراجعه به هیات منوط به این است که مناقصه‏گر ابتدا  تبصره ـ
مکتوب  اعتراض  مناقصات  برگزاری  قانون   )25( ماده  قالب  در 
کرده باشد  خود را به بالاترین مقام دستگاه مناقصه‏گزار تسلیم 
خود  اعتراض  به  کان  کما جوابیه  دریافت  و  رسیدگی  از  پس  و 
کاری برای  باقی باشد یا اینکه به رغم انقضای مهلت پانزده روز 
باشد، معترض ده  نکرده  پاسخی دریافت  پاسخ‏گویی دستگاه، 
کاری از زمان دریافت جوابیه یا از زمان انقضای مهلت پانزده  روز 

روز و عدم دریافت جوابیه، برای مراجعه به هیات مهلت دارد.
ماده 6 ــ هیات صلاحیت رسیدگی به اعتراضات زیر را ندارد:

الف( معیارها و روشهای ارزیابی؛
کیفی،  تبصره ــ منظور آن دسته از معیارها و روشهای ارزیابی 

که در اسناد مناقصه اعلان شده باشد؛ فنی و بازرگانی است 
که در اسناد  ب( ترجیح پیشنهاددهندگان داخلی به نحوی 

مناقصه قید شده باشد.
به  اعتبار پیشنهادها  انقضاء  از  که یک ماه پس  ج( شکایاتی 

هیات واصل شده باشد.
د( شکایات برنده مناقصه پس از انعقاد قرارداد.

ماده 7 ــ تمهیدات رسیدگی:
مقرر  مهلت  در  را  خود  شکایت  که  است  مکلف  کی  شا الف( 

کند. قانونی به دبیرخانه هیات تسلیم 
شکایت  وصول  از  پس  است  مکلف  هیات  دبیرخانه  ب( 

کند. کتباً تایید  دریافت آن را 
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از  کاری  روز  سه  ظرف  که  صورتی  در  است  مکلف  هیات  ج( 
ندهد  رسیدگی ‏تشخیص  برای  صالح  را  خود  شکایت،  دریافت 
کاری از طریق دبیرخانه به اطلاع  کثر دو روز  مراتب را ظرف حدا

کی برساند. شا
قبول  زمان  از  روز  پنج  د( دبیرخانه هیات مکلف است ظرف 
که بین پنج تا ده روز  شکایت، زمان تشکیل جلسه رسیدگی را 
آنان  از  و  اعلام  دعوی  اصحاب  تمام  به  بود  خواهد  آینده  کاری 
کلیه مدارک و  کند. در این اعلام  برای شرکت در جلسه دعوت 
مستندات موردنیاز هیات نیز باید به دعوت‏شدگان اعلام شود.

و  بیست  تا  را  موردنیاز  مستندات  کلیه  مکلفند  طرفین  ھ( 
کاری قبل از تشکیل جلسه رسیدگی، به هیات ارایه  چهار ساعت 

کنند. و رسید دریافت 
کی از ارایه مستندات به هیات رسیدگی،  ـ خودداری شا تبصره ـ
لیکن  است،  آن  شدن  منتفی  و  شکایت  از  انصراف  مفهوم  به 
خودداری مناقصه‏گزار یا مسوولان ذیربط از ارایه اطلاعات و مدارک 
کی( مصداق  و مستندات به هیات )برای رسیدگی به شکایت شا
است. ذی‏صلاح  مراجع  در  پیگیری  قابل  و  بوده  قانون  نقض 
هیات موظف است ظرف مدت مقرر در ماده )7(،  ــ  ماده 8 
نخستین جلسه رسیدگی به شکایت را تشکیل دهد و رای خود 

کند. کاری از زمان دریافت شکایت صادر و ابلاغ  را تا پانزده روز 
منظور  به  کار  ارجاع  جریان  توقف  به  نیاز  صورت  در  ــ  تبصره 
کثریت اعضاء به  بررسی بیشتر موضوعات، هیات می‏تواند با رای ا
کند. کار را متوقف  کاری فرآیند ارجاع  کثر ده روز  مدت پنج تا حدا
ماده 9 ــ هیات در صورت مواجهه با هریک از جرایم عمومی یا 
تخلفات اداری در حین بررسی شکایت، موظف است مراتب را 
برای رسیدگی به جرم یا تخلف انتسابی، حسب مورد به مراجع 
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مربوط  اداری  تخلفات  به  رسیدگی  هیات  یا  ذیصلاح  قضایی 
ج از نوبت رسیدگی شود. رسیدگی مراجع مزبور  کند تا خار اعلام 
مانع رسیدگی هیات در اجرای این قانون و صدور رای توسط آن 

ظرف مهلت مقرر نخواهد بود.
ماده 10 ــ هیات می‏تواند رای خود را مبنی بر لغو مناقصه برگزار 
که نظر خود مبنی بر رد شکایت را  شده یا تجدید آن صادر یا این 
کند. هرنوع اقدام بعدی دستگاه مناقصه‏گزار براساس رای  اعلام 

هیات و طبق مفاد قانون برگزاری مناقصات خواهد بود.
مورد  معامله  به  مربوط  قرارداد  که  صورتی  در  ــ   1 تبصره 
تشخیص  وارد  را  شکایات  هیات  و  باشد  شده  منعقد  اعتراض، 
دهد، موظف است در رای صادره به صراحت نسبت به تعلیق، 

کند. فسخ یا جواز ادامه قرارداد اعلام‏نظر 
هرگاه هیات به دلیل تقصیر مناقصه‏گزار در اجرای  ــ  تبصره 2 
لغو  یا  تجدید  به  رای  مناقصات  برگزاری  قانون  در  مقرر  موارد 
لغو  یا  تجدید  از  که  را  خسارتی  میزان  باید  کند،  صادر  مناقصه 
طریق  از  می‏شود  مناقصه  در  شرکت‏‏کنندگان  متوجه  مناقصه 
مکلف  مناقصه‏گزار  دستگاه  و  کند  تعیین  رسمی  کارشناسان 

است معادل آن خسارت را به شرکت‏کنندگان بپردازد.
برگزاری  فرآیند  چگونگی  درخصوص  هیات  رای  ــ   3 تبصره 

مناقصه قطعی و لازم‏الاجراءاست.
ج در بند )ب( ماده )1( قانون  کلیه دستگاه‏های مندر ـ  ماده 11 ـ

برگزاری مناقصات مشمول مفاد این قانون هستند.
شکایت  متن  است  مکلف  مناقصه‏گزار  دستگاه  ــ   12 ماده 
و  هیات  درخواستی  مستندات  عناوین  هیات،  به  شده  ارجاع 
متن رای نهایی صادره را در پایگاه ملی اطلاع‏رسانی مناقصات 

منتشر نماید.



 تاقصانم یرازگنون براق  ▪  67      

تبصره ــ دبیرخانه موظف به تطابق یا عدم تطابق مندرجات 
با  مطالب  صحت  مسوولیت  صورت  هر  در  اما  است؛  پایگاه 

دستگاه مناقصه‏گزار است.
از  پس  ماه  سه  ظرف  قانون  این  اجرایی  آیین‏نامه  ــ  ماده 13 
کشور  برنامه‏ریزی  و  مدیریت  سازمان  پیشنهاد  به  بنا  ابلاغ، 
وزیران  هیات  تصویب  به  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  و 

خواهد رسید.
قانون فوق مشتمل بر سیزده ماده و دوازده تبصره در جلسه 
سیصد  و  یکهزار  اسفندماه  شانزدهم  خ  مور یکشنبه  روز  علنی 
تاریخ  در  و  تصویب  اسلامی  شورای  مجلس  هشت  و  هشتاد  و 

1388/12/25 به تایید شورای نگهبان رسید.
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آیین‏نامه اجرایی قانون اساسنامه هیئت 
رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات

شماره: 297489/ت45434ه‍ ــ تاریخ: 1389/12/24

ج در این آیین‏نامه در معانی مشروح  ـ اصطلاحات مندر ماده 1 ـ
کار می‏روند: زیر به 

ـ اساسنامه: قانون اساسنامه هیئت رسیدگی به شکایات  الف ـ
قانون برگزاری مناقصات مصوب 1388.

ب ــ قانون: قانون برگزاری مناقصات ــ مصوب 1383 ــ
راهبردی  نظارت  و  برنامه‏ریزی  معاونت  معاونت:  ــ  پ 

رییس‏جمهور.
ــ هیئت: هیئت رسیدگی به شکایات قانون شامل هیئت  ت 

مرکزی و هیئتهای استانی.
بند  در  ج  مندر اعضای  از  مشتکل  هیئتی  مرکزی:  هیئت  ــ   1
که به شکایات مربوط به مناقصاتی را  »الف« ماده )2( اساسنامه 

که توسط دستگاه ملی برگزار می‏شود، رسیدگی می‏کند.
بند  ج در  از اعضای مندر ــ هیئت استانی: هیئتی متشکل   2
را  مناقصاتی  به  مربوط  شکایات  که  اساسنامه   )2( ماده  »ب« 
در  مستقر  ملی  دستگاه‏های  و  استانی  دستگاه‏های  توسط  که 
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استان برگزار می‏شود، رسیدگی می‏کند.
»ب«  بند  موضوع  دستگاه‏های  ملی:  دستگاه‏های  ــ  ث 
و در مرکز  استفاده می‏کنند  اعتبارات ملی  از  که  قانون   )1( ماده 
معاونت  طریق  از  را  خود  موافقت‏نامه‏های  و  دارند  قرار  کشور 

مبادله می‏کنند.
»ب«  بند  موضوع  دستگاه‏های  استانی:  دستگاه‏های  ــ  ج 
و  می‏کنند  استفاده  استانی  اعتبارات  از  که  قانون  ماده)1( 
اعتباراتشان از طریق شورای برنامه‏ریزی و توسعه استان و خزانه 
معین استان تامین می‏شود و موافقت‏نامه‏های خود را از طریق 

استان مبادله می‏نمایند.
ـ دستگاه‏های ملی مستقر در استان: دستگاه‏های موضوع  چ ـ
که از اعتبارات استانی استفاده می‏کنند  بند »ب« ماده )1( قانون 
و  استان  توسعه  و  برنامه‏ریزی  شورای  طریق  از  اعتباراتشان  و 
خزانه معین استان تامین‏ می‏شود و موافقت‏نامه‏های خود را از 

طریق استان مبادله می‏نمایند.
فرآیند  از  قسمت‏هایی  آن  یا  تمام  تکرار  ــ تجدید مناقصه:  ح 
که به تشخیص هیئت مغایر با قوانین و مقررات مربوط  مناقصه 

بوده است.
مناقصه  برگزاری  فرآیند  کامل  ابطال  مناقصه:  لغو  ــ  خ 

توسط هیئت.
که با قصور یا  د ــ فسخ قرارداد: اعلام یکطرفه خاتمه قرارداد 

گیرد. کارفرما صورت  بدون قصور طرف مقابل 
ذ ــ رد شکایت: چنانچه هیئت پس از بررسی فرآیند مناقصه 
ایرادهای  یا علیرغم ورود شکایت،  نداند  وارد  را  کی  شکایت شا
که براساس قانون و یا سایر قوانین  گونه‏ای نباشد  مطروحه به 
و مقررات مربوط به اساس اقدامات انجام شده و فرآیند رقابت 
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دولت  صلاح  و  صرفه  گرفتن  نظر  در  با  هیئت  آورد،  وارد  لطمه 
نسبت به صدور رای رد شکایت اقدام می‏کند

رای  در  قرارداد  اجرای  موقت  توقف  قرارداد:  تعلیق  ــ  ر 
صادره هیئت.

کار: به منظور بررسی بیشتر موضوعات  ـ توقف جریان ارجاع  ز ـ
کاری  کسب اسناد مثبته هیئت می‏تواند به مدت پنج تا ده روز  و 

کند. کار را متوقف  فرآیند ارجاع 
متعهد  مناقصه‏گر  که  زمانی  مدت  پیشنهادها:  اعتبار  ــ  ژ 
اقدام  قرارداد  انعقاد  به  کارفرما نسبت  ابلاغ  می‏گردد در صورت 
غیر  در  می‏باشد  اسناد  در  شده  اعلام  مدت  با  برابر  و  نماید 
اینصورت برابر با پایان اعتبار تضمین شرکت در مناقصه می‏باشد.
کی در مهلت قانونی مقرر  کتبی شا س ــ شکایت: درخواست 
که راساً و به طور مستقیم به دبیرخانه هیئت ارایه و تسلیم شود 

گردد. و توسط دبیرخانه بررسی و دریافت 
براساس  را  آن  اسناد  و  کی شکایت  ــ تسلیم شکایت: شا ش 
قوانین، مقررات مربوط و دستورالعمل‏های معاونت در مهلت‏های 
قانونی به دبیرخانه ارایه می‏کند و دبیرخانه آن را ثبت می‏کند.
کی شکایت و اسناد آن را  ص ــ دریافت شکایت: چنانچه شا
کفایت اسناد،  کرده باشد، دبیرخانه در صورت  در دبیرخانه ثبت 

نسبت به ارایه رسید دریافت شکایت اقدام می‏کند.
ض ــ قبول شکایت: شکایت در یکی از دو حالت زیر پذیرفته 

محسوب می‏شود:
1 ــ سه روز کاری پس از دریافت شکایت و اعلام صلاحیت هیئت.
کاری از دریافت شکایت و خودداری هیئت  کثر پنج روز  ـ حدا 2 ـ

از اعلام عدم صلاحیت.
ممکن  زیر  حالت  دو  از  یکی  در  شکایت:  از  انصراف  ــ  ط 
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خ دهد: است، ر
طریق  از  هیئت  به  مستندات  ارایه  از  کی  شا خودداری  1ــ 

دبیرخانه.
کی از شکایت پس از تسلیم به دبیرخانه. کتبی شا 2ــ انصراف 

ـ پایگاه: بانک اطلاعات و پایگاه ملی اطلاع‏رسانی مناقصات  ظ ـ
که به موجب ماده )23( قانون ایجاد شده است.

دبیرخانه  و  مرکزی  هیئت  دبیرخانه  دبیرخانه:  ــ  ع 
هیئت‏های استانی.

و  برنامه‏ریزی  معاون  حکم  با  مرکزی  هیئت  دبیر  ــ   2 ماده 
حکم  با  استانی  هیئت  دبیر  و  رییس‏جمهور  راهبردی  نظارت 

کارکنان با سابقه مرتبط منصوب می‏شوند. استاندار از بین 
کاربرگهای موضوع  کی باید شکایت خود را در قالب  ـ شا ماده 3 ـ
از  یکی  همراه  به  حداقل  معاونت،  ابلاغی  دستورالعمل‏های 

اسناد زیر ارایه نماید تا از طرف دبیرخانه قابل دریافت باشد:
قابلیت  دعوی  و  دفاع  مقام  در  که  اسنادی  و  اوراق  کلیه  1‏ــ 
ارزیابی،  اسناد  مناقصه،  اسناد  فراخوان،  قبیل  از  دارد  استناد 

مکاتبات مناقصه‏گزار، صورتجلسات و نظایر آن .
الکترونیکی  اسناد  و  پایگاه  در  شده  ثبت  اسناد  و  اطلاعات 
تصدیق  قابلیت  که  آن  نظایر  و  تلگرام  رایانامه،  دورنگار،  نظیر 

داشته باشد.
دریافت  از  پس  زیر  مدارک  جمله  از  تکمیلی  مدارک  ــ  تبصره 

شکایت توسط هیئت قابل بررسی است:
1ــ اقرار مناقصه‏گزار و یا نمایندگان آنها.

که از نظر هیئت قابل قبول باشد. 2ــ شهادت شهود 
کی از شکایت. 3ــ انصراف مکتوب شا

پانزده  ظرف  کثر  حدا باید  هیئت  جلسه  نخستین  ــ   4 ماده 
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پس  هیئت  و  شود  تشکیل  شکایت  دریافت  زمان  از  کاری  روز 
ک و مستندات  از شنیدن نظرات طرفین و بررسی اسناد و مدا

کند: مربوط در موارد زیر رای خود را صادر 
الف ــ لغو مناقصه با رعایت تبصره )2( ماده )10( اساسنامه.

ب ــ تجدید مناقصه با رعایت تبصره )2( ماده )10( اساسنامه
پ ــ رد شکایت.

ت ــ تعلیق قرارداد.
ث ــ فسخ قرارداد.

ج ــ جواز ادامه قرارداد.
چ ــ تایید انصراف از شکایت.

تسویه  قرارداد،  فسخ  به  هیئت  رای  صورت  در  ــ   1 تبصره 
کارفرما با طرف قرارداد براساس قرارداد و شرایط عمومی  حساب 

و خصوصی آن و یا سایر مقررات موضوعه می‏باشد.
کار به منظور  تبصره 2 ــ در صورت نیاز به توقف جریان ارجاع 
کثریت اعضاء  بررسی بیشتر موضوعات، هیئت می‏تواند با رای ا
کار را متوقف  کاری فرآیند ارجاع  کثر ده روز  به مدت پنج تا حدا
کرده و صدور رای نهایی را برای مدت یاد شده به تاخیر بیاندازد.
ـ در صورت احراز تبانی توسط هیئت، موضوع از طریق  تبصره 3 ـ
ضمانت‏نامه  ضبط  تا  اعلام  مناقصه‏گزار  دستگاه  به  دبیرخانه 

تبانی‏کنندگان توسط دستگاه مناقصه‏گزار صورت پذیرد.
ظرف  معاونت  شکایات،  به  رسیدگی  منظور  به  ــ   5 ماده 
زیر  ح  شر به  است  موظف  آیین‏نامه  این  ابلاغ  از  پس  ماهه  سه 

اقدام نماید:
انجام  و  آن  دبیر  تعیین  و  مرکزی  هیئت  دبیرخانه  تشکیل  1‏ــ 

کار لازم برای اجرایی شدن آیین‏نامه. ساز و 
کاربرگ‏های لازم از  2ــ تهیه و ابلاغ دستورالعمل‏ها، راهنماها و 
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جمله چارچوب، مشخصات و اسناد لازم .
اساسنامه  قانون،  تبیین  و  اجرایی  راهکارهای  ارایه  3ــ 
سوالات  و  ابهامات  به  پاسخ‏گویی  و  آنها  آیین‏نامه‏های  و 

دستگاه‏های مناقصه‏گزار.
و  قانون  شمول  عدم  یا  شمول  درخصوص  اعلام‏نظر  4ــ 
اساسنامه براشخاص و ماهیت مناقصات از نظر ملی، استانی و 

یا ملی مستقر در استان.
تعیین اشخاص دارای صلاحیت و صاحب‏نظر و حق‏‏الزحمه‏های 
شکایات. به  رسیدگی  و  مشورتی  نظر  اخذ  منظور  به  لازم 
کار لازم در دستگاه‏های مناقصه‏گزار  ــ فراهم نمودن ساز و   5
آیین‏نامه‏های  و  قانون  اساسنامه،  آموزش  و  اطلاع‏رسانی  برای 

اجرایی مرتبط به منظور یکسان‏سازی رویه‏ها.
از استانداران به منظور رسیدگی به شکایات  ــ هریک  ماده 6 
به  نسبت  آیین‏نامه،  این  ابلاغ  از  پس  ماه  سه  ظرف  موظفند 
تشکیل دبیرخانه هیئت استانی، تعیین دبیر آن و انجام ساز و 

کار لازم برای اجرایی شدن آیین‏نامه اقدام نمایند.
به  استانی  و  مرکزی  هیئت  دبیرخانه  وظایف  ــ   7 ماده 

ح زیر است: شر
1ــ ثبت شکایت پس از ارایه آن )تسلیم شکایت(.

2ــ دریافت شکایت.
برای رسیدگی به شکایت در  اعلام عدم صلاحیت هیئت  ــ   3

چارچوب ابلاغی هیئت.
برای  کارشناسی  هیئت  یا  کارشناس  به  شکایت  ارجاع  ــ   4

بررسی اولیه شکایت.
ـ جمع‏آوری و تکمیل اسناد و مستندات برای ارایه به هیئت. 5 ـ
از اعضای هیئت و تشکیل جلسات آن در زمان و  ــ دعوت   6
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مکان مقرر.
7 ــ اعلام و ابلاغ رای هیئت.

8 ــ مستندسازی شکایات و آرای صادره توسط هیئت.
9ــ انجام مکاتبات ضروری و امور دبیرخانه‏ای.

کی به هیئت. 10ــ دریافت و ارایه انصراف شکایت شا
کلیه دستگاه‏های اجرایی موضوع بند )ب( ماده )1(  ماده 8 ــ 
قانون موظفند اطلاعات قراردادهای خود را در فرم‏های ابلاغی 
ج در بانک اطلاعاتی قراردادها ارسال دارند تا در  معاونت برای در

گیرد. صورت لزوم در اختیار هیئت قرار 
محمدرضا رحیمی 	
معاون اول رییس‏جمهور 	
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نصاب معاملات دولتی در سال 1398

موضوع ماده )3( قانون برگزاری مناقصات )تصویبنامه شماره 
21957/ت56566 هــ مورخ 1398/2/28 هیأت وزیران(

شماره  پیشنهاد  به   1398/2/25 جلسه  در  وزیران  هیئت 
خ 1398/2/18 وزارت امور اقتصادی و  56/25270/88011 مور
دارایی و به استناد تبصره )1( ماده )3( قانون برگزاری مناقصات ــ 
مصوب 1383 ــ و ماده )42( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 
کرد: بخشی از مقررات مالی دولت )2( ــ مصوب 1393 ــ تصویب 

برگزاری  قانون   )3( ماده  موضوع  معاملات  نصاب  ــ  الف 
ح زیر تعیین می‏گردد: مناقصات به شر

که مبلغ معامله تا سقف مبلغ  کوچک: معاملاتی  1ــ معاملات 
دویست و پنجاه میلیون )328.000.000( ریال باشد.

از  بیشتر  معامله  مبلغ  که  معاملاتی  متوسط:  معاملات  2ــ 
کوچک بوده و از مبلغ سه میلیارد و دویست و  سقف معاملات 

هشتاد میلیون)3.280.000.000( ریال تجاوز نکند.
که مبلغ برآورد اولیه آنها بیش از  3ــ معاملات بزرگ: معاملاتی 
مبلغ سه میلیارد و دویست و هشتاد میلیون )3.280.000.000( 

ریال باشد.



76  ▪  قوانين و مقررات معاملات دولتی »مناقصه و مزايده« 

نصاب معاملات دولتی در سال 1398

 42 ماده  موجب  به  الف  بند  موضوع  معاملات  نصاب  ــ  ب 
قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 
که معامله به صورت مزایده  دولت )2( مصوب 1393 به مواردی 

انجام می‏شود تسری می‏یابد.
اسحاق جهانگیری 	
معاون اول رئیس جمهور 	
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آیین‏نامه اجرایی بند«ج«ماده )12(قانون برگزاری 
مناقصات ارزیابی کیفی مناقصه‏گران

شماره: 84136/ ت 33560 هــ ــ تاریخ: 1385/7/16

پیشنهاد  به  بنا  خ1385/7/5  مور درجلسه  وزیران  هیأت 
و  مدیریت  سازمان   1384/4/29 خ  شماره101/75223مور
کشور و به استناد بند »ج« ماده )12( قانون برگزاری  برنامه‏ریزی 
مناقصات ــ مصوب 1383، آیین‏نامه اجرایی بند یاد شده را به 

ح ذیل تصویب نمود. شر
پرویز داودی 	
معاون اول رییس جمهور 	
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فصل اول: کلیات
ماده 1 ــ هدف و کاربرد

برگزاری  قانون   )12( ماده   « »ج  بند  اجرای  در  هدف:  ــ  الف 
که در این آیین‏نامه به اختصار قانون نامیده می‏شود.  مناقصات 
به  مناقصه‏گران  کیفی  ارزیابی  معیارهای  و  ضوابط، موازین 

منظور تحقق موارد زیر تعیین می‏شوند:
کارایی مناقصات ـ افزایش  1 ـ

کالاها کیفیت خدمات و  ـ تضمین  2 ـ
ـ بکارگیری مناقصه‏گران توانمند و با سابقه 3 ـ

4 ــ ایجاد محیط رقابت کیفی برای توسعه فعالیتهای اقتصادی
کاربرد: تمام دستگاه‏های مناقصه‏گزار موضوع بند »ب«  ب ــ 
به  مربوط  مناقصه‏گران  کیفی  ارزیابی  در  باید  قانون   )1( ماده 

کنند: موارد زیر، مقررات این آیین‏نامه را رعایت 
کارهای پیمانکاری ـ انواع  1 ـ

کالا 2 ــ تامین 
اجرایی  آیین‏نامه  براساس  مشاوران  کیفی  ارزیابی  ــ  تبصره 

موضوع بند »هــ« ماده )29( قانون انجام می‏شود.

ماده 2 ــ تعاریف
الف ــ در اجرای این تصویب‏نامه، واژه‏ها و عبارت‏های زیر به 

کار می‏روند: جای واژه‏ها و عبارت‏های مشروح مربوط به 
ـ قانون: قانون برگزاری مناقصات 1 ـ

کشور ـ سازمان: سازمان مدیریت وبرنامه‏ریزی  2 ـ
موضوع  دستگاه‏های  مرکزی  واحد  مرکزی:  دستگاه  ــ   3
راهبری  وظیفه  مقررات  طبق  که  قانون   )1( ماده  »ب«  بند 
واحدها  این  شناسایی  دارند.  برعهده  را  تابع  واحدهای 
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با  و  قانون   )1( »ب«ماده  بند  موضوع  دستگاه‏های  برعهده 
تأیید سازمان می‏باشد.

به  دعوتنامه  یا  گهی  آ صورت  به  که  سندی  فراخوان:  ــ   4
اطلاع مناقصه‏گران رسانده می‏شود.

کیفی مناقصه‏گران  گهی ارزیابی: فراخوان برای ارزیابی  5 ــ آ
ملی  پایگاه  در  که  آیین‏نامه(  این   »7« ماده  )موضوع 
کثیرالانتشار  روزنامه‏های  و  مناقصات  اطلاع‏رسانی 

منتشر می‏شود.
که از طریق پست سفارشی، تلکس،  ـ دعوتنامه: فراخوانی  6 ـ
به  قانون  رعایت ماده )22(  با  آن  نظایر  یا  الکترونیک  پست 

نشانی مناقصه‏گران ارسال می‏شود.
زمانبندی،  آن  در  که  برنامه‏ای  ارزیابی:  زمانی  برنامه  ــ   7
کیفی  ارزیابی  به  مربوط  مسؤولیت‏های  و  فعالیت‏ها 

مناقصه‏گران تعیین می‏شود.
که بطور یکسان  کاربرگ‏هایی  کاربرگ یا  ـ استعلام ارزیابی:  8 ـ
متقاضیان  همه  بین  مناقصه‏گران  کیفی  ارزیابی  منظور  به 

توزیع و اطلاعات مورد نیاز از آنها دریافت می‏شود.
کسانی‏که  که در آن از بین  کوتاه: فرایندی  9 ــ تهیه فهرست 
کرده‏اند، تعدادی  کیفی مناقصه‏گران را ارسال  اسناد ارزیابی 
موضوع  تعهدات  انجام  توان  آیین‏نامه  این  براساس  که 
محدود  مناقصه  در  شرکت  برای  باشند،  داشته  را  مناقصه 

برگزیده می‏شوند.
که به تعیین مشخصات فنی، اجرایی،  ـ طراحی: خدماتی  10 ـ

روش ساخت و تدارک یک طرح یا پروژه منجر شود.
کارخانه‏ای یا  که از طریق ساخت  11 ــ ساخت: فعالیت‏هایی 
اجرای در محل، به تحقق عینی یک طرح یا پروژه منجر شود.
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منظور  به  که  فعالیت‏هایی  مجموعه  بهره‏برداری:  ــ   12
تأسیسات،  ابنیه،  سامانه‏ها،  نگهداری  و  تعمیر  راهبری، 

تجهیزات یا خدمات تکمیلی مرتبط انجام می‏گیرد.
یا  تمام  ساخت  برای  فعالیت‏هایی  پیمانکاری:  کار  ــ   13
که مشتمل بر یک یا چند نوع از  بخشی از یک طرح یا پروژه 

خدمات زیر باشد:
)13 ــ 1( ساخت

)13 ــ 2( ساخت ونصب
)13 ــ 3( خدمات طراحی همراه با ساخت

)13 ــ 4( خدمات نگهداری و بهره‏برداری
)13 ــ 5( مشارکت مالی همراه با ساخت

کار  که برای انجام  14 ــ پیمانکار: شخص حقیقی یا حقوقی 
کند. پیمانکاری قبول تعهد 

ـ گروه مشارکت: مناقصه‏گرانی که در قالب مشارکت مدنی  15 ـ
کیفی شوند. شامل چند شخص حقوقی،متقاضی ارزیابی 

خدمات  و  کالا  تجهیزات،  مصالح،  تأمین  کالا:  تأمین  ــ   16
که در قالب قرارداد خرید، مشتمل بر یک یا چند مورد  مرتبط 

زیر باشد:
)16 ــ 1( تولید یا عرضه

)16 ــ 2( حمل
)16 ــ 3( نصب

ـ 4( پشتیبانی )16 ـ

کمتر  به شرط آنکه مجموع برآورد خدمات نصب و پشتیبانی 
از بیست وپنج درصد مبلغ برآوردی موضوع معامله باشد.

که برای تأمین  کننده: شخصی حقیقی یا حقوقی  ـ تأمین  17 ـ
کند. کالا قبول تعهد 



 تاقصانم یرازگنون براق  ▪  81      

کار  بر  مشتمل  فعالیت‏هایی  عمومی:  پیمانکاری  ــ   18
کالا و تأمین تمام یا بخشی از منابع مالی  پیمانکاری، تأمین 

طرح یا پروژه و مدیریت
برای  که  حقوقی  یا  حقیقی  شخص  فرعی:  پیمانکار  ــ   19
انجام بخشی از موضوع مناقصه با تأیید مناقصه‏گزار، متعهد 

به همکاری با مناقصه‏گر می‏شود.
برای  شرایط  واجد  حقوقی  یا  حقیقی  شخص  مشاور:  ــ   20
بازرگانی مشتمل  ــ  خدمات مهندسی مشاور و مشاوره فنی 
یا  نظارت  و  اجرا  و  طرح  بر  مدیریت  یا  طراحی  مطالعه،  بر 
ج در  کارشناسی )به شرح مندر هرنوع خدمات مشاوره‏ای و 

آیین‏نامه اجرایی بند »ها«ماده »29« قانون(
قرارداد  یا  حکم  طی  که  حقوقی  شخص  ح:  مدیرطر ــ   21
مشخص، وظایف مدیریت بر انجام تعهدات موضوع مناقصه 

را برعهده می‏گیرد.
کار رفته است به  که در این آیین‏نامه به  ـ سایر اصطلاحاتی  ب ـ
ترتیب براساس قانون برگزاری مناقصات،آیین‏نامه نظام مستند 
کشور  سازی و اطلاع‏رسانی مناقصات، قانون محاسبات عمومی 

و سایر قوانین تعریف و تفسیر می‏شوند.
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فصل دوم: فرایندها، نقش‏ها و روش‏ها
ماده 3: فرایند ارزیابی کیفی مناقصه‏گران

کیفی مناقصه‏گران شامل مراحل زیر می‏باشد: فرایند ارزیابی 
ـ تمهیدات ارزیابی )موضوع ماده »6« این آیین‏نامه( 1 ـ

گهی ارزیابی )موضوع ماده »7« این آیین‏نامه( 2 ــ انتشار آ
ـ توزیع استعلام ارزیابی و دریافت پاسخ متقاضیان )موضوع  3 ـ

ماده »8« این آیین‏نامه(
4 ــ ارزیابی و امتیازدهی )موضوع ماده »9« این آیین‏نامه(

کوتاه )موضوع ماده »10«  اعلام فهرست/لیست  و  تهیه  ــ   5
این آیین‏نامه(

ماده 4 ــ مسؤولیت‏ها در ارزیابی کیفی مناقصه‏گران
کیفی مناقصه‏گران در مناقصات دو مرحله‏ای از  الف ــ ارزیابی 
کمیته فنی  سوی دستگاه مرکزی و یا به تشخیص وی برعهده 
بازرگانی و در مناقصات یک مرحله‏ای از سوی مناقصه‏گذار و یا 
این  می‏باشد.1  بازرگانی  فنی  کمیته  برعهده  وی  تشخیص  به 

وظایف عبارتند از:
گزارش شناخت کفایت و تأیید  ـ بررسی  1 ـ

ـ تعیین معیارهای ارزیابی و وزن آنها 2 ـ
ـ تأیید مفاد استعلام ارزیابی 3 ـ

از  یک  هر  درخصوص  متقاضیان  به  امتیازدهی  ــ   4
معیارهای ارزیابی

کوتاه  فهرست  تهیه  و  مناقصه‏گران  نهایی  ارزیابی  ــ   5
مناقصه‏گران صلاحیتدار برای دعوت به مناقصه محدود
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واحدی  برعهده  کیفی  ارزیابی  استعلام  تهیه  مسؤولیت  ــ  ب 
که به سفارش وی مناقصه برگزار شده است. می‏باشد 

شود،  استفاده  ح  طر مدیر  خدمات  از  که  صورتی  در  تبصره: 
مناقصه‏گزار  دستگاه  مقام  بالاترین  تشخیص  به  می‏توان 
را  ماده  این  »ب«  و  بندهای«الف«  موضوع  مسؤولیت‏های 

ح قرارداد. برعهده مدیر طر
دستورالعمل‏ها،  باید  سازمان  ضرورت،  صورت  در  ــ  پ 
تهیه،  را  مناقصه‏گران  کیفی  ارزیابی  راهنمای  و  استانداردها 

کند. بهنگام و در پایگاه ملی اطلاع‏رسانی مناقصات منتشر 

ماده 5 ــ مستندسازی و اطلاع‏رسانی ارزیابی کیفی
 )9( ماده  طبق  موظفند  مناقصه‏گزار  دستگاه‏های  ــ  الف 
تمام  مناقصات،  اطلاع‏رسانی  و  مستندسازی  نظام  آیین‏نامه 

کنند. کیفی مناقصه‏گران را مستند سازی  مراحل ارزیابی 
 )23( ماده  براساس  موظفند  مناقصه‏گزار  دستگاه‏های  ــ  ب 
قانون و ماده )20( آیین‏نامه نظام مستند سازی و اطلاع‏رسانی 
طریق  از  را  مناقصه‏گران  کیفی  ارزیابی  مناقصات،مستندهای 

کنند. پایگاه ملی اطلاع‏رسانی مناقصات منتشر 

ماده 6 ــ تمهیدات ارزیابی
باید  زیر  اقدام‏های  ارزیابی،  گهی  آ انتشار  از  قبل  ــ  الف 

انجام شود:
ـ تأمین مالی برای انجام تعهدات موضوع مناقصه 1 ـ

موضوع  تعهدات  اجرای  برای  لازم  مقدمات  انجام  ــ   2
مناقصه، مانند تهیه و تصویب مطالعات، نقشه‏ها، فهرست 

مقادیر و نظایر آنها
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گزارش شناخت )موضوع ماده »14« این آیین‏نامه( 3 ــ تهیه 
4 ــ مستندسازی پیش از فراخوان و تهیه صورتجلسه پیش 
از فراخوان )طبق ماده »6« آیین‏نامه نظام مستند سازی و 

اطلاع‏رسانی مناقصات(
گهی ارزیابی )طبق ماده »7« این آیین‏نامه( 5 ــ تهیه آ

ـ تهیه استعلام ارزیابی )طبق ماده »8« این آیین‏نامه( 6 ـ
ـ بازرگانی یا ابلاغ ارزیابی کیفی به مدیر  ـ تشکیل کمیته فنی ـ 7 ـ

طرح، حسب مورد
ـ تهیه برنامه زمانی ارزیابی 8 ـ

فنی  کمیته  آنها  تشخیص  به  یا  مرکزی  دستگاه‏های  ــ  ب 
کیفی تأمین‏کنندگان را به طور عام و  بازرگانی می‏توانند ارزیابی 
کالاهای مختلف انجام دهند و در این صورت، اجرای  برای انواع 

مفاد جزءهای )1( تا )3( بند »الف« این ماده لازم نیست.2

گهی ارزیابی ماده 7 ــ آ
لزوم  صورت  در  که  مناقصه‏گران  کیفی  ارزیابی  گهی  آ ــ  الف 

انجام می‏شود، باید حداقل شامل موارد زیر باشد:
ـ نام و نشانی دستگاه مناقصه‏گزار 1 ـ

ـ موضوع مناقصه 2 ـ
3 ــ تاریخ، مهلت و نشانی دریافت و تحویل استعلام ارزیابی 

کیفی مناقصه‏گران
4 ــ نام و نشانی مدیر طرح یا مشاور حسب مورد

5 ــ نحوه دریافت اسناد استعلام و هزینه آن در صورت لزوم
درصورت  استعلام‏ها،  تحویل  مهلت  یافتن  پایان  از  بعد  ــ  ب 
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 »2« ماده  »ط«  بند  جزء«2«  )موضوع  انحصار  شرایط  تحقق 
ارزیابی  گهی  آ انحصار،  از  یافتن  اطمینان  منظور  به  قانون( 

حداقل برای یک بار باید تجدید شود.
مناقصه  کمیسیون  انحصار،  احراز  درصورت  ــ  تبصره 
امضا  و  تنظیم  انحصار  شرایط  تایید  بر  مبنی  صورتجلسه‏ای 
قانون(   »29« الف«ماده   « بند  )طبق  صورت  این  در  و  می‏کند 
طریق  از  قرارداد  و  نیست  مناقصه  تشریفات  انجام  به  نیازی 

کمیسیون مناقصه با متقاضی معامله منعقد می‏شود. کره  مذا

ماده 8 ــ استعلام ارزیابی
الف ــ استعلام ارزیابی باید حداقل حاوی اطلاعات زیر باشد:

ـ نام و نشانی مناقصه‏گزار 1 ـ
ـ موضوع مناقصه 2 ـ

گواهینامه‏های لازم، حسب مورد 3 ــ مدارک صلاحیت و 
4 ــ مقدار یا برآورد اولیه موضوع مناقصه، حسب مورد

ـ معیارهای ارزیابی 5 ـ
که ارزیابی به  6 ــ اهمیت وزنی معیارهای ارزیابی، درصورتی 

روش وزنی انجام شود.
7 ــ مدارک و مستندهای لازم برای تعیین امتیازهای مربوط 

به هر یک از معیارها، حسب مورد
8 ــ روش محاسبه امتیازهای مربوط به هر یک از معیارها

ـ حداقل امتیاز قابل قبول برای دعوت به مناقصه 9 ـ
10 ــ محل، زمان و مهلت دریافت و تحویل استعلام‏ها

11 ــ نام و نشانی مدیر طرح یا مشاور، حسب مورد
ـ برنامه زمانی ارزیابی 12 ـ

ب ــ استعلام‏های ارزیابی باید توسط مناقصه‏گران تکمیل و در 
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در  زیر  رعایت مقررات  به مناقصه‏گزار تحویل شوند.  موعد مقرر 
تکمیل استعلام‏ها ضروری است:

ـ استعلام‏ها باید توسط اشخاص مجاز امضا و مهر شوند. 1 ـ
2 ــ حسب مورد، اطلاعات مربوط به گواهینامه‏های صلاحیت 

و رتبه بندی ارائه شود.
3 ــ اسناد و مدارک درخواست شده پیوست شود.

کامل باشد. 4 ــ اطلاعات صحیح و 
کیفی مناقصه‏گران، مفاد و نحوه توزیع استعلام  ـ در ارزیابی  پ ـ
ارزیابی باید برای همه متقاضیان یکسان باشد و هرگونه تبعیض 

ممنوع است.
ت ــ حداقل زمان لازم برای تکمیل استعلام ارزیابی از آخرین 

روز توزیع استعلام‏ها، دو هفته می‏باشد.
ارزیابی،  استعلام  دریافت  برای  مناقصه‏گران  تقاضای  در  ــ  ث 
در  و  شود  قید  مناقصه  یا  ارزیابی  موضوع  صریح،  طور  به  باید 
می‏شود،  انجام  هم  با  پروژه  یا  ح  طر چند  ارزیابی  که  مواردی 
کارها، اعلام  کدام  کار یا  کدام  که برای  کنند  متقاضیان باید قید 

آمادگی نموده‏اند.
کیفی مناقصه‏گران با  ج ــ بررسی همزمان استعلام‏های ارزیابی 

پیشنهادهای فنی یا مالی، ممنوع است.

ماده 9 ــ ارزیابی و امتیازدهی
ــ ارزیابی و امتیازدهی به استعلامهای تحویل شده،باید  الف 
مهلت  پایان  از  پس  و  ارزیابی  زمانی  برنامه  در  مقرر  موعد  در 

تحویل استعلامها انجام شود.
کیفی مناقصه‏گران، روش وزنی  ب ــ روش ترجیحی در ارزیابی 
معادل  معیارها  وزنی  ضریب  مجموع  روش،  این  در  می‏باشد. 
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صددرصد می‏باشد و هر مناقصه‏گر در ازای هر معیار، امتیازی بین 
صفر تا صد کسب می‏کند. امتیاز کل هر مناقصه‏گر، معادل مجموع 
کسب شده برای هر معیار در ضریب وزنی  امتیاز  حاصل ضرب 
مربوط می‏باشد. حداقل امتیاز قابل قبول )برای امتیاز کل یا برای 
هر معیار( و نحوه تعیین امتیاز، باید در استعلام ارزیابی ذکر شود.
با تنظیم صورتجلسه‏ای طبق  باید  کیفی،  ارزیابی  نتایج  ــ  پ 
و  مستندسازی  نظام  آیین‏نامه   )9( ماده  »ث«  بند  مقررات 
رییس  منتخب  اعضای  امضای  با  مناقصات  اطلاع‏رسانی 
بازرگانی به رییس دستگاه  ــ  کمیته فنی  یا  دستگاه مناقصه‏گزار 

گزارش شود. مناقصه‏گزار 
کیفی  ارزیابی  فرایند  در  مناقصه‏گران  که  شود  اثبات  گر  ا ــ  ت 
تهدید،  واقع،  خلاف  اطلاعات  یا  جعلی  مدارک  از  مناقصه‏گران 
خود  پیشنهادهای  قبول  برای  آن  نظایر  و  رشوه  تطمیع، 
به  شکایات  به  رسیدگی  هیأت  تشخیص  به  کرده‏اند،  استفاده 
آیین‏نامه  این  موضوع  کارهای  ارجاع  از  سال  دو  حداقل  مدت 

محروم می‏شوند.
تبصره ــ دستورالعمل نحوه رسیدگی به تخلفات مناقصه‏گران 
و  تهیه  سازمان  سوی  از  کار  ارجاع  از  محرومیت  اعمال  و 

ابلاغ می‏شود.

ماده10 ــ حداقل تعداد مناقصه‏گران در فهرست کوتاه
کوتاه(  ـ حداقل تعداد مناقصه‏گران واجد شرایط )فهرست  الف ـ

ح زیر تعیین می‏شود: برای دعوت به مناقصه محدود به شر
کارهای پیمانکاری در صورت استفاده از  ـ پنج مناقصه‏گر در  1 ـ

فهرست بهای پایه منتشر شده توسط سازمان
ـ سه مناقصه‏گر در سایر مناقصات 2 ـ
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ب ــ درصورتیکه تعداد افراد واجد شرایط به حد نصاب نرسد، 
با  ارزیابی دوم  ارزیابی تجدید می‏شود و در  بار فرایند  برای یک 
باشند،مناقصه  امتیاز  بالاترین  دارای  که  مناقصه‏گر  دو  حداقل 
برگزار می‏شود و در غیر این صورت، طبق جزء )2( بند )ط( ماده 
معامله  و  تلقی  انحصاری  شده،  یاد  کننده  تامین  قانون،   )2(

طبق بند » الف« ماده )29( قانون انجام می‏شود.
همه  برای  باید  محدود  مناقصه  در  شرکت  دعوتنامه  ــ  پ 
است  شده  قید  آنها  نام  کوتاه  فهرست  در  که  مناقصه‏گرانی 

ارسال شود.
که مناقصه محدود برگزار می‏شود و پروژه  تبصره ــ در مواردی 
مناقصه‏گزار  دستگاه  باشد،  آن  تکمیل  به  مربوط  گذاری  وا
گیری  می‏تواند به تشخیص خود پیمانکار شاغل را بدون در نظر 

کند. کوتاه ملحوظ  کاری در فهرست  ظرفیت 
ــ دعوتنامه شرکت در مناقصه، باید به نحوی ارسال شود  ت 
تأمین  اسناد،  تکمیل  و  تهیه  برای  لازم  زمان  احتساب  با  که 
مدت  قرارداد،  مبادله  تشریفات  انجام  و  لازم  ضمانتنامه‏های 

اعتبار پیشنهادها خاتمه نیابد.

ماده 11 ــ ارزیابی ساده
که  الف ــ در مناقصات پیمانکاری یک مرحله ای، در صورتی 
برابر نصاب معاملات متوسط  از بیست  کار  برآورد هزینه اجرای 
کیفی مناقصه‏گران )محدود به رعایت ماده  تجاوز نکند، ارزیابی 
از سوی مناقصه‏گذار یا به تشخیص وی  آیین‏نامه(  این   »22«

ـ بازرگانی انجام می‏شود.3 کمیته فنی ـ توسط 
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که  صورتی  در  کالا،  تأمین  مرحله‏ای  یک  مناقصات  در  ــ  ب 
برابر نصاب معاملات توسط تجاوز نکند،  از بیست  برآورد خرید 
کنندگان )محدود به رعایت ماده »27«این  کیفی تامین  ارزیابی 
آیین‏نامه( از سوی مناقصه‏گذار یا به تشخیص وی توسط کمیته 

ـ بازرگانی انجام می‏شود.4 فنی ـ

ماده 12 ــ اعتبار فهرستهای کوتاه
از  قانون،   )26( ماده  اساس  بر  می‏توان  زیر  موارد  در  ــ  الف 
است  شده  تهیه  قبلًا  که  صلاحیتدار  مناقصه‏گران  فهرستهای 

کرد: استفاده 
از دو سال  بیش  که  پیمانکاری در صورتی  ــ در مناقصات   1
وپایه  رشته  در  کوتاه  فهرست  تهیه  و  کیفی  ارزیابی  تاریخ  از 

مربوط نگذشته باشد.
از فهرست  استفاده  کالا در صورت  تامین  مناقصات  در  ــ   2
رعایت  با  که  مرکزی  دستگاه  صلاحیت‏دار  کنندگان  تامین 
آیین‏نامه اجرایی بند »الف« ماده )26( قانون تهیه شده باشد.
»الف«  بند  موضوع  فهرستهای  از  استفاده  صورت  در  ــ  ب 
از  مناقصه  فراخوان  و  نیست  گهی  آ انتشار  به  نیازی  ماده،  این 
که  است  لازم  صورت  این  در  و  می‏شود  انجام  دعوتنامه  طریق 
صورتجلسه  در  شده  یاد  فهرستهای  به  مربوط  مستندهای 

کیفی مناقصه‏گران قید شود. پایانی ارزیابی 

ماده 13 ــ ترک تشریفات مناقصه
مناقصه،  تشریفات  ترک  روش  به  کار  ارجاع  صورت  در  ــ  الف 

4 . همان.
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مناقصه‏گر  نام  قید  بدون  تشریفات  ترک  مجوز  که  صورتی  در 
یا  صلاحیت  گواهینامه  داشتن  مورد،  باشد،حسب  شده  اخذ 
گواهی استاندارد و پروانه بهره‏برداری در زمینه موضوع مناقصه 

الزامی است.
کار،  ارجاع  متعارف  شرایط  تغییر  از  پیشگیری  منظور  به  ــ  ب 
کارهای  هنگام استفاده از روش ترک تشریفات مناقصه، تفکیک 
گزارش‏های مصوب  گانه فقط براساس  پروژه به پیمانهای جدا

واحدهای خدمات مشاوره صلاحیتدار مجاز است.

ماده 14 ــ گزارش شناخت
برآورد  با  کالا  تأمین  یا  پیمانکاری  کارهای  ارزیابی  در  ــ  الف 
گزارش  تهیه  متوسط،  معاملات  نصاب  برابر  بیست  از  بیش 
گزارش باید به همراه استعلام  شناخت پروژه ضروری است. این 

به متقاضیان ارائه شود.
ب ــ گزارش شناخت پروژه شامل موارد زیر خواهد بود:

کمی پروژه کیفی و  کلی، اهداف  1 ــ عنوان، مشخصات 
کارفرمایی ـ سازمان  2 ـ

تعهدات  با  )متناسب  اولیه  کلی  زمانی  برنامه  ــ   3
موضوع مناقصه(

ـ اطلاعات تامین مالی پروژه 4 ـ
که وضعیت پروژه را برای  ـ اسناد فنی و نقشه‏ها و اطلاعاتی  5 ـ

کند. کار تبیین  مناقصه‏گر از نظر شرایط 
خارجی(  و  داخلی  )تدارکات  پروژه  تدارکاتی  برنامه  ــ   6

حسب مورد.
یا  بیمه  پروژه)نظیر  اختصاصی  مقررات  و  خاص  قوانین  ــ   7

الزامات ایمنی و زیست محیطی خاص(، حسب مورد.
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ماده 15 ــ ترجیح مناقصه‏گران داخلی
کیفی مناقصه‏گران خارجی با رعایت قانون  ـ امتیاز ارزیابی  الف ـ
و  صنعتی  و  تولیدی  مهندسی  و  فنی  توان  از  استفاده  کثر  حدا
منظور  به  تسهیلات  ایجاد  و  پروژه‏ها  اجرای  در  کشور  اجرایی 

صدور خدمات ــ مصوب 1375 بترتیب زیر تنزیل می‏شود:
1 ــ امتیاز ارزیابی پیمانکاران خارجی همکار پیمانکار داخلی 

به نسبت سهم آنها در عدد 0/9 ضرب می‏شود.
ـ امتیاز ارزیابی تأمین کنندگان خارجی همکار تأمین کننده  2 ـ

داخلی به نسبت سهم آنها در عدد 0/85 ضرب می‏شود.
یا  سهام  از  بخشی  که  داخلی  مناقصه‏گران  ترجیح  ــ  ب 
بر  مشروط  باشد،  خارجی  اشخاص  به  متعلق  آنها  سهم‏الشرکه 
که میزان سهم یا مشارکت سهامداران یا شرکای داخلی  آن است 

در سود و زیان مشخص و بیش از پنجاه درصد باشد.
ح  پ ــ در مناقصات مربوط به پیمانکاری ساخت و نصب، طر
کالا بر عهده پیمانکار  که تأمین  و ساخت یا پیمانکاری عمومی 
کارخانه‏های  احداث  آنها  موضوع  که  پروژه‏هایی  در  و  باشد 
ترجیح  باشد،  مشابه  صنعتی  پروژه‏های  و  نیروگاهها  صنعتی، 
مناقصه‏گران داخلی به ترتیب مذکور در جزء )2( بند »الف« این 

ماده اعمال می‏شود.

فصل سوم: ارزیابی کیفی پیمانکاران
ماده 16 ــ معیارهای ارزیابی پیمانکاران

کارهای  کیفی مناقصه‏گران در  ـ معیارهای عمومی ارزیابی  الف ـ
ح زیر است: پیمانکاری حداقل به شر
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1 ــ تجربه )سابقه اجرایی( و دانش و زمینه مورد نظر5
کارهای قبلی ـ حسن سابقه در  2 ـ

3 ــ توان مالی
که برآورد آنها بیش از بیست برابر  کارهای پیمانکاری  ب ــ در 
نصاب معاملات متوسط باشد، علاوه بر معیارهای مذکور در بند 

»الف«، باید حداقل معیارهای زیر نیز لحاظ شود:
ـ توان تجهیزاتی 1 ـ

2 ــ توان فنی و برنامه‏ریزی
پیمانکاری  و   « و ساخت  ح  » طر پیمانکاری  کارهای  در  ــ  پ 
این  »ب«  و  »الف«  بندهای  معیارهای  بر  علاوه  »بهره‏برداری« 
باید حداقل معیارهای  کیفی مناقصه‏گران،  ارزیابی  برای  ماده، 

زیر نیز لحاظ شود:
1 ــ دانش فنی در زمینه مطالعه و طراحی

کالا ـ تجربه در زمینه تامین  2 ـ
ـ توان مدیریتی 3 ـ

تبصره 1 ــ ارزیابی دانش فنی در زمینه مطالعه و طراحی طبق 
کیفی مشاوران )موضوع آیین‏نامه اجرایی بند  معیارهای ارزیابی 

»هــ« ماده )29( قانون( تعیین می‏شود.
ــ ارزیابی تجربه پیمانکار یا پیمانکاران فرعی وی در  تبصره 2 
فصل  در  مذکور  ضوابط  و  معیارها  اساس  بر  کالا  تامین  زمینه 

چهارم این آیین‏نامه تعیین می‏شود.
در  مذکور  معیارهای  بر  علاوه  عمومی،  پیمانکاری  در  ــ  ت 
بندهای »الف« تا »پ« این ماده، مبلغ یا درصد مشارکت مالی 

گیرد. نیز می‏تواند مد نظر قرار 

5 . همان.
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هر  با  مناقصات  تمام  در  پیمانکاری  مشارکت  گروههای  ــ  ث 
معرفی  را  خود  اجرایی  سازمان  و  کلیدی  کارکنان  باید  مبلغ، 
کامل نباشد یا تعهدات  کنند و چنانچه سازمان اجرایی پیمانکار 
پیمانکار  نباشد،  کار سازگار  اجرای  با شرایط  طرفهای مشارکت 

کوتاه حذف می‏شود. یاد شده از فهرست 
کیفی پیمانکار اصلی  ـ امتیازات پیمانکاران فرعی در ارزیابی  ج ـ

لحاظ می‏شود.

ماده 17 ــ ارزیابی تجربه پیمانکاران
اساس  بر  اجرایی(  )سابقه  پیمانکار  تجربه  ارزیابی  ــ  الف 
انجام شده در  کارهای مشابه  نوع  و  تعداد  به  اطلاعات مربوط 
کثر  گذشته تعیین می‏شود. حدا کار در پنج سال  رشته و زمینه 
امتیاز در صورتی احراز می‏شود که چهار کار مشابه با حجم معادل 
و  باشد  شده  اجرا  پیمانکار  توسط  مناقصه  موضوع  از  بیشتر  یا 

کاهش می‏یابد. کمتر، امتیاز تجربه به تناسب  برای مقادیر 
مقایسه  قابل  تجربه  دارای  ارزیابی  متقاضیان  گر  ا ــ  تبصره 
نداشتن  دلیل  به  تنها  را  آنها  نباید  باشند،  پیشنهادی  پروژه  با 

کرد. تجربه اجرایی دقیقا مشابه پروژه مورد مناقصه حذف 
که مبلغ برآوردی آنها بیش  ب ــ در استعلام ارزیابی مناقصاتی 
امتیازدهی  برای  باشد،  متوسط  معاملات  مبلغ  برابر  یکصد  از 
از  کمتر  را  امتیاز  واجد  کارهای  حجم  و  تعداد  می‏توان  تجربه 

کرد. موارد مذکور در بند »الف« این ماده تعیین 

ماده 18 ــ ارزیابی حسن سابقه درکارهای قبلی
کارهای قبلی، اخذ  الف ــ برای تعیین امتیاز حسن سابقه در 
کثر پنج سال گذشته شامل نشانی و مقام مطلع در  اطلاعات حدا
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کارفرمایی،موضوع و مبلغ قراردادها و نام و نشانی  دستگاههای 
دستگاه نظارت در آن قراردادها از طریق استعلام ضروری است.
کارهای قبلی نسبت به مواردی  کارفرمایان  ب ــ امتیاز ارزیابی 
تعیین  پروژه  زمان‏بندی  و  فنی  کادر  کفایت  کار،  کیفیت  نظیر 
بند نسبت  این  موظف است در چهار چوب  می‏شود. سازمان 
کارهای پیمانکاران به وسیله  به تهیه دستورالعمل برای ارزیابی 

کند. کارفرمایان قبلی اقدام 
درپنج  قبلی  کارهای  کارفرمایان  ارزیابی  امتیاز  میانگین  ــ  پ 

ک تعیین امتیاز یاد شده خواهد بود. گذشته، ملا سال 
معتبر،  مراجع  دوره‏ای  ارزشیابی  به  مربوط  امتیازهای  ــ  ت 
موضوع تبصره ماده )10( تصویب نامه شماره 48013/ت 23251 
خ 1381/12/11 درباره عملکرد پیمانکار می‏تواند جایگزین  هــ مور

کسب اطلاعات موضوع بند »ب« این ماده شود.

ماده 19 ــ ارزیابی توان مالی پیمانکاران
کثر  الف ــ ارزیابی توان مالی پیمانکاران براساس اطلاعات حدا

گذشته تعیین می‏شود. پنج سال 
که مبلغ  کثر امتیاز توان مالی در صورتی احراز می‏شود  ـ حدا ب ـ

کمتر از یکی از مقادیر زیر باشد: برآوردی مناقصه معادل یا 
بیمه  برابر  هفتاد  یا  سالانه  متوسط  مالیات  برابر  پنجاه  ــ   1

تامین اجتماعی قطعی یا علی الحساب پرداخت شده.
نامه  اظهار  به  مستند  سالانه،  ناخالص  درآمد  برابر  سه  ــ   2

گواهی بیمه داراییها یا دفاتر قانونی مالیاتی یا 
3 ــ پنج برابر داراییهای ثابت، مستند به اظهارنامه مالیاتی یا 

گواهی بیمه داراییها یا دفاتر قانونی
ــ تایید اعتبار از سوی بانک یا موسسات مالی و اعتباری   4
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معتبر تا سقف مبلغ موضوع مناقصه
 )3( تا   )1( جزءهای  از  شده  کسب  عدد  بالاترین  ــ   1 تبصره 
صورتی  در  و  می‏باشد  محاسبات  مبنای  ماده،  این  بند«ب« 
کمتر  مناقصه  برآوردی  مبلغ  از  شده  محاسبه  عدد  بالاترین  که 

کاهش می‏یابد. باشد، امتیاز مالی به تناسب 
ـ در صورت ضرورت، نسبتهای فوق با توجه به شرایط  تبصره 2 ـ
اقتصادی و اجرایی با پیشنهاد سازمان و تصویب هیأت وزیران 

بهنگام می‏شود.

ماده 20 ــ ارزیابی توان تجهیزاتی
با توجه  امتیاز توان تجهیزاتی پیمانکاران  ــ نحوه تعیین  الف 
کار و ماشین آلات و تجهیزات مورد نیاز در استعلام  به ماهیت 
حداقل  تامین  امکان  که  صورتی  در  می‏شود.  تعیین  ارزیابی 
کثر  شود،حدا احراز  پروژه  نیاز  مورد  تجهیزات  و  آلات  ماشین 

امتیاز توان تجهیزاتی به پیمانکار تعلق می‏گیرد.
کارفرما  خاص،  آلات  ماشین  به  پروژه  نیاز  درصوررت  ــ  ب 
را  شده  یاد  آلات  ماشین  تامین  نحوه  پیمانکار،  از  می‏تواند 
کند. در این قبیل موارد، پیمانکار می‏تواند به جای  درخواست 
اسناد مالکیت، موافقتنامه اجاره ماشین آلات را همراه با اسناد 

کند. کارفرما ارائه  معتبر برای 

ماده 21 ــ ارزیابی توان فنی و برنامه‏ریزی
براساس  پیمانکاران  برنامه‏ریزی  و  فنی  توان  ارزیابی  ــ  الف 

حداقل معیارهای زیر انجام می‏شود:
کلیدی کارکنان  کفایت  ـ  1 ـ

کنترل پروژه 2 ــ توان برنامه‏ریزی و 
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اجرای  برای  خاصی  سازمان  شناخت  گزارش  در  گر  ا ــ  ب 
کلیدی  کارکنان  معرفی  درصورت  باشد،  شده  پیشنهاد  پروژه 
متقاضی  به  ماده  این  الف«   « بند   )1( جزء  امتیاز  صلاحیتدار، 
تکمیل  نسبت  اساس  بر  امتیاز  این  می‏گیرد.  تعلق  مربوط 

کلیدی محاسبه می‏شود. کارکنان  سازمان 
کثر امتیاز مربوط به برنامه‏ریزی و کنترل پروژه در صورتی  پ ــ حدا
احراز می‏شود که در سوابق پنج ساله گذشته پیمانکار، حداقل دو 
پروژه بدون تأخیر غیرمجاز )تا تحویل موقت( وجود داشته باشد.

ماده 22 ــ گواهینامه صلاحیت پیمانکاری
باید  مناقصه‏گران  داخلی،  پیمانکاری  مناقصات  در  ــ  الف 

گواهینامه صلاحیت معتبر داشته باشند.
المللی،  بین  پیمانکاری  مناقصات  در  مناقصه‏گزار  ــ  ب 
برای  و  معتبر  صلاحیت  گواهینامه  داخلی  مناقصه‏گران  برای 
حسب  باید  داخلی،  پیمانکار  همکار  خارجی  مناقصه‏گران 
کشور متبوع،  گواهیهای صادر شده توسط اتاق بازرگانی  مورد، 
مجوزهای  مالی،  عملکرد  و  بیمه  اسناد  ثبتی،  مستندهای 
کند. کارفرمایان قبلی را درخواست  کار از  قانونی خاص و سوابق 

کیفی،باید حداقل  تبصره ــ مناقصه‏گران خارجی برای ارزیابی 
کار مشابه و مرتبط با موضوع مناقصه  کار یا یک  دو سال سابقه 

را انجام داده باشند.

ماده 23 ــ ظرفیت کاری پیمانکاران
و  طبقه‏بندی  آیین‏نامه  براساس  پیمانکاران  ظرفیت  ــ  الف 
شماره  نامه  تصویب  موضوع  پیمانکاران  صلاحیت  تشخیص 
خ 11/ 12/ 1381 و اصلاحات بعدی  48013/ ت 23251‏ها مور



 تاقصانم یرازگنون براق  ▪  97      

آن تعیین، بهنگام و در پایگاه ملی اطلاع‏رسانی مناقصات منتشر 
خواهد شد.

را  پیمانکاران  کاری  ظرفیت  است  موظف  مناقصه‏گزار  ــ  ب 
و  اظهاری  خود  گزارشهای  از  استفاده  با  ارزیابی  استعلام  طبق 
مناقصات  اطلاع‏رسانی  ملی  پایگاه  در  شده  منتشر  اطلاعات 

کند: براساس معیارهای زیر ارزیابی 
ـ پایه و رشته پیمانکاری 1 ـ

ـ توان مالی،تجهیزاتی و تدارکاتی 2 ـ
کارهای در دست انجام 3 ــ تعداد 

کاری پیمانکاران با شرایط  کارهای بیشتر از ظرفیت  ـ ارجاع  پ ـ
زیر مجاز است:

کاری  ظرفیت  از  بالاتر  درصد  پنج  و  بیست  تا  کار  ارجاع  ــ   1
ـ بازرگانی است. کمیته فنی ـ پیمانکار، منوط به تایید 

که تعداد پیمانکاران دارای ظرفیت در رشته  ــ در صورتی   2
در  مذکور  تعداد  از  کوتاه،کمتر  فهرست  در  نظر  مورد  پایه  و 
جزء)1( بند »الف« ماده )10( این آیین‏نامه باشد، مناقصه‏گزار 
که  کوتاه را با استفاده از سایر پیمانکارانی  می‏تواند فهرست 
کاری آنها تکمیل باشد یا پیمانکاران پایه بعدی از  ظرفیت 

کند. کیفی تکمیل  طریق ارزیابی 

فصل چهارم: ارزیابی کیفی تامین کنندگان
ماده 24 ــ معیارهای ارزیابی تامین کنندگان

ـ ارزیابی کیفی تامین کنندگان بر اساس حداقل معیارهای  الف ـ
زیر انجام می‏شود:

1 ــ توان مالی
ـ ارزیابی مشتریان قبلی و حسن شهرت 2 ـ



98  ▪  قوانين و مقررات معاملات دولتی »مناقصه و مزايده« 

ـ استانداردهای تولید 3 ـ
4 ــ داشتن تجربه و دانش در زمینه مورد نظر

ـ حسن سابقه 5 ـ
کیفیت خدمات و محصولات6 ـ تضمین  6 ـ

از بیست برابر نصاب  کالا بیش  گر مبلغ برآوردی تأمین  ا ــ  ب 
معاملات متوسط باشد، علاوه بر معیارهای بند »الف« این ماده 

باید معیارهای زیر نیز منظور شود:
کیفیت و نحوه تضمین محصولات )گارانتی( ـ نظام  1 ـ

ـ ظرفیت تولید 2 ـ
ـ چنانچه به تشخیص مناقصه‏گزار، معیارهای دیگری علاوه  پ ـ
بر معیارهای یاد شده در بند«الف« این ماده لازم باشد، اهمیت 

وزنی و روش امتیازدهی باید در استعلام ارزیابی تشریح شود.

ماده 25 ــ ارزیابی توان مالی تامین کنندگان
اطلاعات  اساس  بر  کنندگان  تأمین  مالی  توان  ارزیابی  ــ  الف 

گذشته تعیین می‏شود. کثر پنج سال  حدا
که مبلغ  کثر امتیاز توان مالی درصورتی احراز می‏شود  ب ــ حدا

کمتر از یکی از مقادیر زیر باشد: برآوردی مناقصه معادل یا 
اسناد  به  مستند  سالانه،  متوسط  مالیات  برابر  یکصد  ــ   1

مالیاتهای قطعی و علی الحساب پرداخت شده
2 ــ بیست و پنج درصد فروش آخرین سال تولید، مستند به 

قراردادها و اسناد فروش یا صورتهای مالی تایید شده
ـ ده درصد داراییهای ثابت، مستند به اظهار نامه رسمی یا  3 ـ

گواهی بیمه داراییها

6 . همان.
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ــ تأیید اعتبار از سوی بانک یا موسسات مالی و اعتباری   4
معتبر تا سقف مبلغ موضوع مناقصه

 )3( تا   )1( جزء‏های  از  شده  کسب  عدد  بالاترین  ــ   1 تبصره 
صورتی  در  و  می‏باشد  محاسبات  مبنای  ماده،  این  )ب(  بند 
کمتر  مناقصه  برآوردی  مبلغ  از  شده  محاسبه  عدد  بالاترین  که 

کاهش می‏یابد. باشد، امتیاز مالی به تناسب 
ـ درصورت ضرورت، نسبتهای فوق با توجه به شرایط  تبصره 2 ـ
اقتصادی واجرایی با پیشنهاد سازمان و تصویب هیأت وزیران 

بهنگام می‏شود.

ماده 26 ــ ارزیابی مشتریان قبلی
کالای مورد  الف ــ برای تعیین امتیاز ارزیابی مشتریان قبلی از 
نظر، اخذ اطلاعات مربوط به نشانی مشتریان عمده، موضوع و 

مبلغ قراردادها از طریق استعلام ارزیابی لازم است.
و  اظهاری  خود  طریق  از  قبلی  مشتریان  ارزیابی  ــ  تبصره 
قابل  مناقصه‏گزار  مسؤولیت  و  تشخیص  با  و  لازم  مدارک  ارائه 

پذیرش می‏باشد.
نظیر  مواردی  به  توجه  با  قبلی  مشتریان  ارزیابی  امتیاز  ــ  ب 
خدمات  کیفیت  بهره‏برداری،  دوره  در  عملکرد  کالا،  کیفیت 

پشتیبانی و انجام بموقع تعهدات تعیین می‏شود.
پنج  کثر  حدا در  قبلی  مشتریان  ارزیابی  امتیاز  میانگین  ــ  پ 

ک تعیین امتیاز یاد شده خواهد بود. گذشته، ملا سال 

ماده 27 ــ ارزیابی استانداردها
گر حداقل استانداردهای الزامی در استعلام ارزیابی قید  ـ ا الف ـ
را  شده  یاد  استانداردهای  حصول  باید  متقاضیان  باشد،  شده 
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استانداردهای  شامل  می‏تواند  استانداردها  کنند.این  اثبات 
باشد. بهره‏برداری  یا  نصب  تولید،  استانداردهای  کیفیت، 
چنانچه استانداردهای لازم تامین نشود، می‏توان مناقصه‏گران 
کرد.ارائه  رد  معیارها  سایر  گرفتن  نظر  در  بدون  را  شرایط  فاقد 
می‏تواند  کارشناسی  بازدید  یا  معتبر  گواهینامه‏های  و  اسناد 
گیرد. حتی المقدور در صورت وجود استفاده از  ک عمل قرار  ملا

استانداردهای بومی و ایرانی اولویت دارد.
سایر  و  دوام  کارایی،  که  ترجیحی  استانداردهای  گر  ا ــ  ب 
کالا را بیش از حداقل مورد نیاز تأمین می‏کنند،  گیهای فنی  ویژ
امتیازدهی  برای  باشند،  شده  تعیین  ارزیابی  استعلام  در 
استانداردها می‏توان به روش متعارف )مذکور در بند »ب« ماده 
کرد و در این صورت، روش امتیازدهی  )9( این آیین‏نامه( عمل 

باید در استعلام ارزیابی تشریح شود.

ماده 28 ــ نظام تضمین کیفیت
گواهینامه‏های تضمین  کیفیت بر اساس  الف ــ نظام تضمین 
کیفیت نظیر سریISO9000 یا سایر گواهینامه‏های معتبر کیفیت 
تضمین  گواهینامه‏های  که  خاصی  موارد  در  می‏شود.  تعیین 
کیفیت موجود نباشد، باید با توافق کارفرما و مناقصه‏گر روشهایی 
بینی شود. بازرسی فنی حین ساخت پیش  یا  نامه  بیمه  نظیر 
ب ــ موارد زیر باید بر اساس خود اظهاری مناقصه‏گران تعیین 
در  مورد  حسب  باید  نیز  مورد  هر  به  مربوط  حداقل‏های  شود. 

اسناد استعلام قید شود:
گارانتی ـ نحوه تضمین محصولات و  1 ـ

در  فروش)وارانتی(  از  پس  خدمات  تأمین  نحوه  ــ   2
محل استفاده
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3 ــ چگونگی بسته بندی و حمل و نقل
ـ چگونگی نصب 4 ـ

کاربرد و نگهداری و تعمیرات 5 ــ آموزش 

ماده 29 ــ ظرفیت تولید
ظرفیت تولید براساس بازدید، ارائه پروانه‏ها یا مجوزهای تولید 
دلیل  به  مناقصه‏گری  که  شود  اثبات  هرگاه  می‏شود.  تعیین 
مناقصه  مورد  کالای  تأمین  به  قادر  تولید،  ظرفیت  تکمیل 
ماده  در  ج  مندر معیارهای  سایر  گرفتن  نظر  در  بدون  نیست، 

کوتاه حذف می‏شود. )24( این آیین‏نامه از فهرست 
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آیین‏نامه اجرایی نظام مستندسازی و 
اطلاع‏رسانی مناقصات)بند د ماده 23 قانون 

برگزاری مناقصات(

شماره: 108972/ ت 32960 هــ ــ تاریخ: 1385/9/5

کشور سازمان مدیریت و برنامه‏ریزی 
وزارت امور اقتصادی و دارایی

پیشنهاد  به  بنا   1385/9/1 خ  مور جلسه  در  هیأت‏وزیران 
اقتصادی  امور  وزارت  و  کشور  برنامه‏ریزی  و  مدیریت  سازمان 
برگزاری  قانون   )23( ماده  »د«  بند  استناد  به  و  دارایی  و 
مناقصات مصوب1383 ــ آیین‏نامه اجرایی نظام مستندسازی و 

ح ذیل تصویب نمود: اطلاع‏رسانی مناقصات را به شر
پرویز داودی 	
معاون اول رییس جمهور 	
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فصل اول: کلیات
ماده 1 ــ هدف و کاربرد

برگزاری  قــانون   )23( ماده  »د«  بنــد  اجرای  در  هدف:  ــ  الف 
نامیده   « قانون   « اختصار  به  آیین‏نامه  این  در  که  مناقصــات 
و  سازی  مستند  نظام  معیارهای  و  موازین  ضوابط،  می‏شود. 
اطلاع‏رسانی مناقصات به منظور تحقق موارد زیر تعیین می‏شوند:

1ــ شفاف سازی و اطلاع‏رسانی بهنگام مناقصات
2ــ رقابت آزاد و رعایت اصل برابری حقوق مناقصه‏گران

مناقصه  طرف‏های  تعهدهای  کامل  و  بهنگام  ایفای 
)مناقصه‏گزاران و مناقصه‏گران(

3ــ تسریع در مراحل برگزاری مناقصه
بند )ب(  تمام دستگاه‏های مناقصه‏گزار موضوع  کاربرد:  ــ  ب 
ماده )1( قانون، باید مقررات نظام مستندسازی و اطلاع‏رسانی 
کلیه معاملات بزرگ اعم از مناقصه و ترک مناقصه  مناقصات را در 

کنند. این نظام مشتمل است بر: رعایت 
1 ــ اصول، روش‏ها، مقررات و استانداردهای مستند سازی و 

اطلاع‏رسانی مناقصات
فرایند  در  شده  انجام  اقدام‏های  و  تصمیم‏ها  نقش‏ها،  ــ   2

برگزاری مناقصه
تأمین  مرحله  از  مناقصه  برگزاری  به  مربوط  اسناد  مفاد  ــ   3

منابع مالی تا انعقاد قرارداد و نحوه اطلاع‏رسانی آنها

ماده 2 ــ تعاریف
جای  به  زیر  عبارتهای  و  واژه‏ها  تصویب‏نامه،  این  در  ــ  الف 

کار می‏روند: واژه‏ها و عبارتهای مشروح مربوط به 
قانون: قانون برگزاری مناقصات
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سازمان: سازمان مدیریت و برنامه‏ریزی کشور
مستندسازی: فرایندی که در آن اسناد مناقصه، صورتجلسات 
در  شده  انجام  اقدام‏های  و  تصمیم‏ها  به  مربوط  اطلاعات  و 

مراحل مناقصه، ثبت و نگهداری می‏شوند.
که در آن اطلاعات مقرر در بند »الف«  اطلاع‏رسانی: فرایندی 

ماده )23( قانون در اختیار عموم قرار داده می‏شود.
گاهی مناقصه‏گران از  که به منظور آ خلاصه اسناد: اطلاعاتی 
موضوع مناقصه طبق ماده )4( این آیین‏نامه ثبت و منتشر می‏شود.
اطلاع‏رسانی  منظور  به  که  سامانه‏هایی  اطلاع‏رسانی:  نظام 

مناقصات از سوی سازمان ایجاد می‏شوند.
که به منظور مستندسازی  نظام مستندسازی: سامانه‏هایی 

مناقصات از سوی سازمان ایجاد می‏شوند.
دستگاه مرکزی: واحد مرکزی دستگاه‏های موضوع بند »ب« 
که طبق مقررات وظیفه راهبری واحدهای تابع  ماده )1( قانون 

را برعهده دارند.
مستندهای  که  مناقصات:سامانه‏هایی  اطلاعات  بانک 

الکترونیکی مناقصات در آن نگهداری می‏شوند.
)موضوع  سامانه‏هایی  مناقصات:  اطلاع‏رسانی  ملی  پایگاه 
که به واسطه آن، دسترسی  بند »ت« ماده »30« این آیین‏نامه( 

به مستندهای الکترونیکی تمام مناقصات ممکن می‏شود.
که برای دریافت و تحویل  نشانی: محلی حقیقی یا اعتباری 

مراسلات و مکاتبات تعیین می‏شود.
گهی یا دعوتنامه با  که به صورت آ فراخوان مناقصه: سندی 

رعایت ماده )13( قانون به اطلاع مناقصه‏گران رسانده می‏شود.
کیفی مناقصه‏گرآنکه در  گهی ارزیابی: فراخوان برای ارزیابی  آ

کثیرالانتشار منتشر می‏شود. روزنامه‏های 
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بندهای  رعایت  با  که  عمومی  فراخوان  مناقصه:  گهی  آ
مناقصه  اسناد  توزیع  منظور  به  قانون   )13( ماده  »ج«  و  »ب« 

گهی می‏شود. آ
تلکس،  سفارشی،  پست  طریق  از  که  فراخوانی  دعوتنامه: 
پست الکترونیک یا نظایر آن با رعایت ماده )22( قانون به نشانی 

مناقصه‏گران ارسال می‏شود.
به  یکسان  طور  به  که  است  کاربرگهایی  یا  کاربرگ  استعلام: 
مناقصه‏گران ارسال و اطلاعات مورد نیاز از آنها دریافت می‏شود.
»ب«  بند  )موضوع  مناقصه‏گزار  مناقصه:  برگزاری  ارکان 
 »5« ماده  )موضوع  مناقصه  کمیسیون  قانون(،   »2« ماده 
ـ بازرگانی )موضوع بند »د« ماده »2« قانون(،  قانون(،کمیته فنی ـ
هیأت ترک مناقصه )موضوع ماده »28« قانون( و هیأت رسیدگی 

به شکایات )موضوع ماده »7« قانون(.
بایگانی اسناد مناقصه: فرایندی که در آن همه اسناد مناقصه 
مناقصه‏گزار  به نحوی مطمئن در دستگاه  و  به صورت مکتوب 

ثبت و نگهداری می‏شوند.
که در هنگام ایجاد یا تغییر داده‏ها، به ذخیره  ثبت: فرایندی 
پایگاه  یا  اطلاعات  بانک  مکتوب،  بایگانی  در  اطلاعات  سازی 

اطلاع‏رسانی منجر شود.
مشاور: شخص حقیقی یا حقوقی واجد شرایط برای خدمات 
مطالعه،  بر  مشتمل  بازرگانی  ــ  فنی  مشاوره  و  مشاور  مهندسی 
خدمات  نوع  هر  یا  نظارت  و  اجرا  و  ح  طر بر  مدیریت  یا  طراحی 
اجرایی  آیین‏نامه  در  ج  مندر ح  شر )به  کارشناسی  و  مشاوره‏ای 

بند »هــ« ماده »29« قانون(.
که طی قرارداد مشخص، وظایف  ح: شخص حقوقی  مدیرطر
مدیریت بر انجام تعهدهای موضوع مناقصه را بر عهده می‏گیرد. 
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متوسط  معاملات  نصاب  برابر  پنجاه  از  کمتر  معاملات  )برای 
شخص حقیقی نیز از سوی مناقصه‏گزار می‏تواند انتخاب شود.(

در  شده  تعیین  کیفیت  با  متناسب  قیمت  شده:  تراز  قیمت 
در  که  قانون(   »2« ماده  »الف«  بند  )موضوع  مناقصه  اسناد 
قیمت  در  کیفیت  اثر  نمودن  لحاظ  با  مرحله‏ای  دو  مناقصات 

تعیین می‏شود.
ثبت،  موجب  که  داده‏ها  جایی  جابه  اطلاعات:  جریان 
اطلاع‏رسانی  سامانه  در  لازم  اطلاعات  به  دسترسی  و  انتقال 

مناقصات می‏شود.
مستندهای  که  زمانی  دوره  خط:  بر  اطلاع‏رسانی  دوره 
مناقصات در پایگاه ملی اطلاع‏رسانی مناقصات به صورت برخط 

جریان دارد.
پایگاه  یا  بانک اطلاعات  از  کردن: حذف دائمی داده‏ها  ک  پا

اطلاع‏رسانی مناقصات
اختلاف  تعیین  و  تشخیص  برای  که  عملیاتی  خطا:  کنترل 
بانک  محیط  در  دریافتی  و  ارسالی  داده‏های  و  مستندها  بین 

اطلاعات یا پایگاه اطلاع‏رسانی مناقصات انجام می‏شود.
و  محدودیت  فاقد  عبور،  رمز  بدون  آزاد: دسترسی  دسترسی 

بدون هزینه تمام متقاضیان به اطلاعات موجود و مورد نیاز.
که می‏تواند  گی احتمال وقوع و تأثیر  ریسک: متغیری با دو ویژ

حصول نیازمندیهای سامانه را به مخاطره اندازد.
کنترل دارد. که سامانه بر روی آن  ریسک مستقیم: ریسکی 

کنترل  آن  روی  بر  سامانه  که  ریسکی  مستقیم:  غیر  ریسک 
کنترل باشد. اندک داشته یا فاقد 

که از طریق سازماندهی سامانه به  پرهیز از ریسک: فعالیتی 
منظور پیشگیری از وقوع ریسک به انجام می‏رسد.
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که از طریق سازماندهی مجدد سامانه  دفع ریسک: فعالیتی 
کنندگان  استفاده  توسط  ریسک  تحمل  از  پرهیز  منظور  به 

انجام می‏شود.
سامانه  آن  واسطه  به  که  گی  ویژ اطلاع‏رسانی:  امنیت 
)بدون  مطمئن  صورتی  به  و  درست  عملکرد  اطلاع‏رسانی، 

ریسک( داشته باشد.
نظام  در  مستقیم  غیر  و  مستقیم  مسؤولیتهای  نقش: 

مستندسازی و اطلاع‏رسانی مناقصات
که در یک فرایند تولید، جایگزین  خروجی: بخشی از اطلاعات 

یا استفاده شود.
که در اجرای یک نقش خاص انجام می‏شود و  کاری  فعالیت: 

به خروجی می‏انجامد.
مدیریت  برای  اطلاع‏رسانی/پورتال:سامانه‏هایی  دروازه 
کاربرآنکه  به  روزآمد  اطلاعاتی  خدمات  ارائه  و  اطلاعات  متمرکز 
ایجاد محتوای اطلاعاتی،  از طریق استاندارد نمودن جستجو، 
نیازهای  کردن  سفارشی  و  سنخ  هم  کاربری  گروه‏های  تشکیل 

اطلاعاتی ایجاد می‏شود.
که در آن نقشها، فعالیتها، خروجیها  کاربرد: سندی  راهنمای 

کاربران تشریح شده باشد. کار یک فرایند برای  و جریان 
مورد  الکترونیکی  یا  کاغذی  صفحه  نوعی  فرم:  کاربرگ/ 
که در روی آن  استفاده در تنظیم اسناد و اطلاعات قابل ذخیره 
گرفته  کردن اطلاعات و مشخصات در نظر  فضاهایی برای وارد 

شده باشد.
با  مرتبط  اسناد  و  مکاتبات  ارسال  تصدیق:  قابل  ارسال 
آن  نظایر  و  تلکس  تلگرام،  سفارشی،  پست  طریق  از  مناقصه 
یا  نشانی  تغییر  موارد  در  جز  که  قانون(   »22« ماده  )موضوع 
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محل، متضمن دلایل و نشانه‏های وصول مرسوله باشد.
مدیر پایگاه: شخصی که برای مدیریت پایگاه ملی اطلاع‏رسانی 

مناقصات از سوی سازمان تعیین می‏شود.
این  در  اختصارات  و  معادلها  اختصارات:  و  معادلها  ــ  ب 

ح زیر می‏باشد: آیین‏نامه به شر
1On line. بر خط:

2Role. نقش:

3Cutput. خروجی:

کیفی: Pre ــ 4qualification. ارزیابی 

کیفی: 5RFQ=Request for Qualification. استعلام ارزیابی 

6RFP=Request For Proposal. درخواست پیشنهاد:

7TP=Technical Proposal. پیشنهاد فنی:

8FP=Financial Proposal. پیشنهاد مالی:

9Activity. فعالیت:

کردن: ک  10Erase. پا

کاربرگ:  .11Form

کنترل خطا:  .12error checking

کاربرد: 13OM=operations manual. راهنمای 

14Portal. دروازه اطلاع‏رسانی/ پورتال:

15Backup. نسخه پشتوانه اطلاعات:

‍‍‍16Centerl Mail Server. خدمت رسان پست الکترونیک مرکزی:

است  رفته  کار  به  آیین‏نامه  این  در  که  اصلاحاتی  سایر  ــ  پ 
برگزاری مناقصات، قانون محاسبات  بر اساس قانون  ترتیب  به 
کشور، قانون تجارت الکترونیک و سایر قوانین تعریف و  عمومی 

تفسیر می‏شوند.
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فصل دوم: نظام مستند سازی مناقصات
ماده 3 ــ فرایند مستند سازی مناقصه

باید  مورد  حسب  مراحل  تمام  در  مناقصه  فرایند  ــ  الف 
مستندسازی شود این مراحل عبارتند از:

ـ مستند سازی جلسات مناقصه 1 ـ
2 ــ مستند سازی پیش از فراخوان

ـ مستند سازی فراخوان 3 ـ
ـ مستندسازی ارزیابی شکلی پیشنهادها 4 ـ
کیفی مناقصه‏گران ـ مستندسازی ارزیابی  5 ـ

گشایش پیشنهادها و تعیین برنده مناقصه  ـ مستندسازی  6 ـ
در یکی از انواع زیر:

6 ــ 1 ــ مناقصات یک مرحله ای
6 ــ 2 ــ مناقصات دو مرحله ای، شامل:

ـ بازرگانی پیشنهادها 6ــ2ــ1ــ مرحله ارزیابی فنی ـ
6ــ2ــ2ــ مرحله ارزیابی مالی پیشنهادها

ـ مستندسازی پس از تعیین برنده مناقصه 7 ـ
ـ مستندسازی دوره اجرای موضوع مناقصه 8 ـ

ـ پیاده سازی نظام مستندهای مناقصات طی ترتیبات زیر  ب ـ
انجام می‏شود:

ــ مستندسازی مکتوب: شامل تهیه مستند‏های لازم به   1
صورت مکتوب و بایگانی آنها در پرونده‏های مستقل و منظم 

که از تاریخ ابلاغ این آیین‏نامه باید اجرا شود.
2 ــ مستندسازی الکترونیکی: شامل ثبت نشانی الکترونیکی 
در پایگاه ملی اطلاع‏رسانی مناقصات، ارسال و ثبت اطلاعات 

مناقصات در بانک اطلاعات مناقصات می‏باشد.
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ماده 4 ــ مفاد خلاصه اسناد مناقصه
الف ــ خلاصه اسناد مناقصات باید در بانک اطلاعات و پایگاه 

ملی اطلاع‏رسانی مناقصات ثبت و اطلاع‏رسانی شود.
ب ــ در مناقصات مربوط به تدارک و خرید مصالح و تجهیزات، 
فهرست  پروژه،  موضوع  عنوان،  شامل  مناقصه  اسناد  خلاصه 
درصد  یا  مبلغ  تحویل،  زمان  و  محل  آنها،  نوع  و  تعداد  اقلام، 
تعهدات،  انجام  تضمین  درصد  یا  مبلغ  و  نوع  پرداخت،  پیش 

شرایط بازرسی و مهمترین شرایط عمومی قرارداد می‏باشد.
یا  ح‏ها  طر اجرای  و  ساخت  به  مربوط  مناقصات  در  ــ  پ 
پروژه  موضوع  عنوان،  شامل  مناقصه  اسناد  خلاصه  پروژه‏ها، 
کار، فهرست مقادیر  محل یا محل‏های اجرا، برنامه‏ریزی انجام 
و  نظارت  مسؤولیت  یا  نحوه  لزوم(،  )درصورت  برآوردها  کلی، 
شرایط  مهمترین  و  قراردادی  الگوی  پرداخت،  روش  مدیریت، 

عمومی قرارداد است.
در  نگهداری،  و  بهره‏برداری  به  مربوط  مناقصات  در  ــ  ت 
زمان  باید  »ب«،  بند  در  مذکور  موارد  بر  علاوه  اسناد،  خلاصه 
ثابت،  و  مشروط  مبالغ  مالی،  مسؤولیت  حدود  قرارداد،  بندی 

کار ذکر شود. تضمین‏های خاص و شرایط ویژه برای تحویل 
که علاوه بر موارد فوق، تأمین مالی نیز منظور  ث ــ مناقصاتی 
حدود  و  مشارکت  شرایط  باید  اسناد،  خلاصه  در  باشد،  شده 
برنده  مالی  تعهدات  کلیات  و  قرارداد  طرف  دو  مالی  مسؤولیت 

ج شود. مناقصه نیز در
شده  یاد  موارد  ترکیب  معامله  موضوع  که  مناقصاتی  در  ــ  ج 

ج شود. باشد، باید ترکیب اطلاعات فوق در خلاصه اسناد در
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ماده 5 ــ مستند سازی جلسات مناقصه
و  ثبت  زیر  اطلاعات  باید  مناقصه،  جلسات  تمام  در  ــ  الف 

مستند شوند:
1ــ نام و عنوان مناقصه‏گزار

2ــ تاریخ و محل تشکیل جلسه
3ــ موضوع مناقصه

4ــ فهرست مناقصه‏گران حسب مورد
کمیسیون مناقصه 5ــ اسامی و سمت اعضای 

6ــ اسامی حاضران در جلسه
7ــ مفاد تصمیم‏ها

در  مناقصه‏گران  پرسش‏های  به  پاسخ  و  توضیحات  8ــ 
جلسات مربوط به توضیح و تشریح اسناد

مورد  حسب  مناقصه  برگزاری  فرایند  در  که  جلساتی  ــ  ب 
تشکیل می‏شوند، عبارتند از:

1ــ جلسه پیش از فراخوان
کیفی مناقصه‏گران 2ــ جلسه گشایش استعلام‏های ارزیابی 

کیفی مناقصه‏گران 3ــ جلسه پایانی ارزیابی 
گشایش پیشنهادها در مناقصات یک مرحله‏ای 4ــ جلسه 

5ــ جلسه اول گشایش پیشنهادها در مناقصات دو مرحله‏ای 
ـ بازرگانی( کت‏های فنی ـ )گشایش پا

در  بازرگانی  فنی ‏ــ  پیشنهادهای  ارزیابی  پایانی  جلسه  6ــ 
مناقصات دو مرحله‏ای

7ــ جلسه دوم گشایش پیشنهادها در مناقصات دو مرحله‏ای 
)گشایش پیشنهادهای مالی(

8ــ جلسه توضیح و تشریح اسناد )موضوع ماده "17" قانون(
ـ صورتجلسات باید در داخل جلسات تهیه شوند و اعضای  پ ـ
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کمیته فنی ــ بازرگانی  کمیسیون مناقصه7 و اعضای حاضر  حاضر 
ملزم به امضای صورتجلسات هستند. هر یک از اشخاص یاد شده 
می‏توانند نظر مخالف خود را ضمن امضای صورتجلسه قید کنند.

ح زیر می‏باشد: ت ــ ترتیب تهیه صورتجلسه به شر
1ــ ثبت اطلاعات مربوط به جزء‏های )1( تا )5( بند "ب"

2ــ ثبت اسامی حاضران در جلسه و امضای آنها
کرات در جلسات توضیح و تشریح اسناد 3ــ ثبت خلاصه مذا

4ــ ثبت تصمیم‏های جلسه
6ــ امضای اعضای ارکان مناقصه حسب مورد

نماینده  مناقصه‏گذار،  دستگاه  رییس  که  صورتی  در  ــ  تبصره 
جلسات  در  شرکت  برای  مکتوب  صورت  به  را  خود  تام‏الاختیار 
به  و  ثبت  صورتجلسات  در  نماینده  نام  کند،  معرفی  مناقصه 

امضاء وی می‏رسد.8

ماده 6 ــ مستند سازی پیش از فراخوان
ح زیرمی باشد: الف ــ مستندهای پیش از فراخوان به شر

ـ شرح موضوع مناقصه 1 ـ
ـ معرفی ارکان مناقصه 2 ـ

3 ــ تعیین نوع مناقصه )عمومی یا محدود و یک مرحله‏ای یا 
دو مرحله‏ای(

زیر  اطلاعات  آن  در  که  مالی  منابع  تأمین  مستندهای  ــ   4
ج شود: باید در

4 ــ 1 ــ روش تأمین منابع مالی

خ 86/5/16 هیأت وزیران، بندهای  7 . براساس مصوبه شماره 77814/ ت 37872 هــ مور
فوق‏الذکر اصلاح شده است.

8 . همان.
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4 ــ 2 ــ محل تأمین اعتبار و نحوه ضمان تأخیر تعهدات 
برای انجام معامله

کلی موضوع مناقصه، حسب مورد 4 ــ 3 ــ برآورد 

ح‏های تملک دارایی‏های  تبصره ــ در مناقصات مربوط به طر
بودجه  و  برنامه  قانون   »1« ماده   »10« بند  )موضوع  سرمایه‏ای 
تأمین  مستند  مثابه  به  ح  طر موافقتنامه   )1351 مصوب  کشور، 

مالی می‏باشد.
1ــ برنامه زمانی مناقصه )موضوع بند »ی« ماده »2« قانون(

2ــ متن فراخوان و نحوه اطلاع‏رسانی آن
3ــ خلاصه اسناد مناقصه )موضوع جزء »3« بند »الف«ماده 

»23« قانون و ماده »4« این آیین‏نامه(
4ــ اسناد مناقصه )موضوع بند »ب« ماده »14« قانون(

مناقصه‏گزار،  دستگاه  دعوت  به  فراخوان  انتشار  از  پیش  ــ  ب 
کمیسیون مناقصه تشکیل می‏شود و موارد موضوع بند  جلسه 
انضمام  به  را  فراخوان  از  پیش  صورتجلسه  و  تصویب  را  »الف« 
می‏کند  تنظیم  »الف«  بند   )7( تا   )1( جزء‏های  در  مذکور  موارد 
وی  نماینده  یا  مناقصه‏گزار  دستگاه  رییس  به  بایگانی  جهت  و 

تحویل می‏دهد.
بانک  در  »ب«  بند  موضوع  صورتجلسه  از  نسخه  یک  ــ  پ 

اطلاعات مناقصات ثبت می‏شود.

ماده 7 ــ مستند سازی فراخوان
ح زیر می‏باشد: الف ــ مستند‏های فراخوان به شر

شرکت  گهی  آ ارزیابی،  گهی  آ شامل  فراخوان  متن  ــ   1
زیر  موارد  آن  در  که  است  دعوتنامه  یا  مناقصه  در 

ج شود: باید در
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گهی مناقصه  کیفی، آ گهی ارزیابی  1 ــ 1 ــ نوع فراخوان )آ
یا دعوتنامه(

1 ــ 2 ــ نام و نشانی دستگاه مناقصه‏گزار
1 ــ 3 ــ موضوع مناقصه

1 ــ 4 ــ زمان، مهلت و نشانی دریافت اسناد
1 ــ 5 ــ مقدار یا برآورد اولیه موضوع مناقصه، حسب مورد
1 ــ 6 ــ هزینه تهیه اسناد و نحوه دریافت آن، حسب مورد

بند »ی«ماده  اعتبار پیشنهادها )موضوع  ــ مدت  ــ 7   1
»2« و بند »الف« ماده »21« قانون(

1 ــ 8 ــ نوع و مبلغ تضمین شرکت در مناقصه
1 ــ 9 ــ نام و نشانی مدیر طرح یا مشاور، حسب مورد

1 ــ 10 ــ سایر توضیحاتی که به تشخیص مناقصه‏گزار لازم است.

ـ نسخه منتشر شده در روزنامه یا نسخه دوم دعوتنامه 2 ـ
3 ــ اسناد یا اطلاعات مربوط به تصدیق وصول دعوتنامه )در 

مناقصات محدود(
که از طریق دعوتنامه به  کسانی  4 ــ فهرست اسامی و نشانی 

مناقصه محدود دعوت شده‏اند.
تهیه  و  مناقصه‏گران  کیفی  ارزیابی  انجام  صورت  در  ــ  تبصره 
به  دعوتنامه  ارسال  طریق  از  مناقصه  فراخوان  کوتاه،  فهرست 
کوتاه،  فهرست  وجود  صورت  در  می‏رسد.  مناقصه‏گران  اطلاع 

کثیرالانتشار لازم نیست. گهی از طریق روزنامه‏های  انتشار آ
ـ مستندهای یاد شده در بند »الف« باید در بانک اطلاعات  ب ـ
انتشار  یا  ارسال  با  همزمان  آن  از  نسخه  یک  و  ثبت  مناقصات 

فراخوان در پایگاه ملی اطلاع‏رسانی مناقصات منتشر شود.
ج نام‏های تجاری جز در موارد  ــ در فراخوان مناقصات در پ 

مربوط به خرید قطعات یدکی ممنوع است.
ت ــ درصورت تمدید مهلت دریافت و تحویل اسناد )موضوع 
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ج  مندر نشانی‏های  تغییر  یا  قانون(   »18« ماده  »ج«  بند 
بی  باید  موضوع  مناقصه،  مراحل  از  یک  هر  در  فراخوان  در 
تمامی  اطلاع  به  تصدیق  قابل  مکاتبه  یا  گهی  آ طریق  از  درنگ 

مناقصه‏گران برسد.
ملی  پایگاه  و  کثیرالانتشار  روزنامه  در  گهی  آ انتشار  ــ  ث 
دیگر  روش‏های  از  استفاده  مانع  مناقصات،  اطلاع‏رسانی 

اطلاع‏رسانی نیست.

ماده 8 ــ مستند سازی ارزیابی شکلی پیشنهادها
الف ــ در تمام مناقصات، اعم از یک مرحله‏ای یا دو مرحله‏ای 
باید  ارزیابی شکلی پیشنهادها  یا محدود،  و مناقصات عمومی 

مستند شود.
ـ در ارزیابی شکلی پیشنهادها )موضوع بند »ب« ماده »6«  ب ـ

قانون( موارد زیر بررسی، تعیین و مستند می‏شوند:
که در مهلت مقرر تسلیم نشده باشند. ـ پیشنهادهایی  1 ـ

که اسناد آنها ناقص باشند. ـ پیشنهادهایی  2 ـ
ـ پیشنهادهایی که طبق شرایط مقرر در اسناد مناقصه مهر  3 ـ

و امضا نشده باشند.
را  که شرایط تضمین شرکت در مناقصه  ــ پیشنهادهایی   4
تأمین نکرده باشند، شامل فقدان تضمین، نقص تضمین یا 

تضمین غیرمعتبر
کمیسیون مناقصه یا  که بر اساس ارزیابی  5 ــ پیشنهادهایی 

ـ بازرگانی )حسب مورد( مبهم یا مشروط باشند. کمیته فنی ـ
پ ــ پس از ارزیابی شکلی، پیشنهادهای قابل قبول و مردود 
با تعیین نام مناقصه‏گران و تعیین علل رد پیشنهادهای مردود، 

مستند سازی می‏شوند.
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ماده 9 ــ مستند سازی ارزیابی کیفی مناقصه‏گران
سازی  مستند  باید  مناقصه‏گران  کیفی  ارزیابی  فرایند  ــ  الف 
به  مورد  حسب  مناقصه‏گران  کیفی  ارزیابی  مستندهای  شود. 

ح زیر می‏باشند: شر
کیفی مناقصه‏گران گهی دعوت به ارزیابی  ـ آ 1 ـ

کیفی مناقصه‏گران ـ استعلام ارزیابی  2 ـ
کیفی مناقصه‏گران ـ اسناد و نتایج ارزیابی  3 ـ

کیفی مناقصه‏گران باید حداقل شامل موارد  گهی ارزیابی  ـ آ ب ـ
زیر باشد:

ـ نام و نشانی دستگاه مناقصه‏گزار 1 ـ
ـ موضوع مناقصه 2 ـ

3 ــ تاریخ، مهلت و نشانی دریافت و تحویل استعلام ارزیابی 
کیفی مناقصه‏گران

4 ــ نام و نشانی مدیر طرح یا مشاور، حسب مورد
5 ــ نحوه دریافت اسناد استعلام و هزینه آن در صورت لزوم

کیفی مناقصه‏گران شامل معیارهای ارزیابی،  ـ روش ارزیابی  پ ـ
گویا  نحوه امتیازدهی و حداقل امتیاز قابل قبول، باید به نحوی 

کیفی مناقصه‏گران مستند شود. و مشروح در استعلام ارزیابی 
ارزیابی شامل اطلاعات، اسناد، سوابق و  نتایج  و  اسناد  ــ  ت 
کیفی باید قبل از تشکیل جلسه نهایی  مدارک لازم برای ارزیابی 

کیفی مناقصه‏گران مستند شوند. ارزیابی 
توسط  مناقصه‏گران،  کیفی  ارزیابی  فرایند  پایان  از  پس  ــ  ث 
مورد  حسب  بازرگانی  ــ  فنی  کمیته  یا  مناقصه‏گزار  دستگاه 
کیفی مناقصه‏گران  جلسه‏ای تشکیل و صورتجلسه پایانی ارزیابی 
شامل موارد زیر به دستگاه مناقصه‏گزار ارائه و یک نسخه از آن به 

بانک اطلاعات مناقصات ارسال می‏شود.
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مناقصه‏گران  توسط  شده  تکمیل  استعلام‏های  فهرست  ــ   1
این   »3« ماده  جزء«1«بند«ب«  طبق  استعلامها  )اصل 

آیین‏نامه در دستگاه مناقصه‏گزار بایگانی می‏شوند.(
کیفی  ارزیابی  ــ اطلاعات عمومی مربوط به جلسه نهایی   2
مناقصه‏گرآنکه طبق ماده )5( این آیین‏نامه مستندسازی و به 
همراه موارد زیر به بانک اطلاعات مناقصات ارسال می‏شوند:

کیفی مناقصه‏گران ـ متن استعلام ارزیابی  ـ 1 ـ 2 ـ
کلی پیشنهادها طبق ماده )8( این  2 ــ 2 ــ نتایج ارزیابی 

آیین‏نامه
از  یک  هر  توسط  شده  کسب  امتیازهای  ــ   3 ــ   2

کیفی مناقصه‏گران در ارتباط با معیارهای ارزیابی 
کیفی هر یک از مناقصه‏گران ـ 4 ــ امتیاز نهایی ارزیابی  2 ـ

که برای دعوت به  2 ــ 5 ــ نام و مشخصات مناقصه‏گرانی 
کوتاه( مناقصه محدود برگزیده می‏شوند. )فهرست 

کیفی  ارزیابی  که  کسانی  سمت  و  اسامی  ــ   6 ــ   2
مناقصه‏گران را انجام داده‏اند.

ـ متن دعوتنامه مناقصه محدود ـ 7 ـ 2 ـ

استعلام  و  اسناد  تنظیم  نحوه  و  اجرا  روش  مقررات،  ــ  تبصره 
دو  و  مرحله‏ای  یک  مناقصات  در  مناقصه‏گران  کیفی  ارزیابی 
)موضوع  مناقصه‏گران  کیفی  ارزیابی  آیین‏نامه  طبق  مرحله‏ای، 

بند »ج« ماده »12« قانون( تعیین می‏شود.

ماده10ــ مستندسازی گشایش پیشنهادها در مناقصات یک مرحله‌ای
گشایش پیشنهادها در مناقصات  ـ مستندهای مربوط به  الف ـ

یک مرحله‏ای شامل موارد زیر است:
کت‏های مناقصه،طبق ماده )5(  پا گشایش  ــ صورتجلسه   1

این آیین‏نامه با ذکر نوع مناقصه )عمومی یا محدود(
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کیفی مناقصه‏گران در مناقصات یک  2 ــ مستندهای ارزیابی 
مرحله‏ای محدود

ـ مستندهای ارزیابی شکلی پیشنهادها طبق ماده )8( این  3 ـ
آیین‏نامه

ـ نتایج ارزیابی مالی شامل: 4 ـ
کمیسیون مناقصه 4 ــ 1 ــ نام و امضای اعضای 

ـ مشخصات تضمین‏های شرکت در مناقصه ـ 2 ـ 4 ـ
ـ قیمت‏های پیشنهادی مناقصه‏گران ـ 3 ـ 4 ـ

ـ نام و عنوان و قیمت پیشنهادی برنده اول مناقصه ـ 4 ـ 4 ـ
دوم  برنده  پیشنهادی  قیمت  و  عنوان  و  نام  ــ   5 ــ   4
که تفاوت قیمت پیشنهادی وی با  مناقصه، در صورتی 
کمتر از مبلغ تضمین شرکت در مناقصه باشد  برنده اول 

)موضوع بند »الف«ماده »20« قانون(

تبصره ــ در صورتی که به تشخیص کمیسیون مناقصات حداقل 
قیمت پیشنهادی غیر متعارف یا در صورت وجود برآورد اولیه، 
کمتر یا بیشتر باشد، لازم است  بیش از ده درصد از برآورد اولیه 
کمیته  نظر  اعلام  زمان  و  محل  و  بررسی  مهلت  کمیسیون،  که 
ـ بازرگانی را برای تعیین صحت مبانی قیمت، توجیه پذیری  فنی ـ
آن )موضوع جزء«5« بند »الف« ماده »24« قانون( یا قابل اجرا 
کت‏های  پا گشایش  صورتجلسه  در  پیشنهادی  مبلغ  بودن 
کند. نتایج بررسی در جلسه دوم مطابق مقررات  مناقصه ثبت 

بند »الف« این ماده باید مستندسازی شود.
برای  کمیسیون مناقصه  به تشخیص  که  ــ سایر مواردی   5

ج در صورتجلسه ضرورت داشته باشد. در
در  باید  ماده  این  »الف«  بند  موضوع  مستندهای  تمام  ــ  ب 
این   )3( ماده  الف«   « بند  جزء«1«  طبق  مناقصه‏گزار،  دستگاه 
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آیین‏نامه بایگانی شوند.
ـ مستندهای موضوع جزءهای )2( تا )5( بند »الف«باید به  پ ـ

بانک اطلاعات مناقصات ارسال شوند.

ماده 11 ــ مستندسازی ارزیابی فنی ــ بازرگانی پیشنهادها
ـ بازرگانی شامل موارد زیر است: ـ مستندهای ارزیابی فنی ـ الف ـ
1 ــ کلیه اسنادفنی ــ بازرگانی تحویل شده از سوی مناقصه‏گران
این   »8« ماده  طبق  پیشنهادها  شکلی  ارزیابی  نتایج  ــ   2

آیین‏نامه
کمیته فنی ــ بازرگانی 3 ــ نام و امضای اعضای 

ـ بازرگانی شامل: ـ نتایج ارزیابی فنی ـ 4 ـ
4 ــ 1 ــ نام و مشخصات مناقصه‏گران

ـ بازرگانی ـ عناوین معیارهای ارزیابی فنی ـ ـ 2 ـ 4 ـ
4 ــ 3 ــ اهمیت وزنی معیارهای فنی ــ بازرگانی در صورتی 

که از روش وزنی استفاده شود.
4 ــ 4 ــ حداقل امتیاز قابل قبول در صورت لزوم

از  یک  هر  با  رابطه  در  مناقصه‏گران  امتیازهای  ــ   5 ــ   4
معیارهای ارزیابی

کل فنی ــ بازرگانی هر یک از مناقصه‏گران 4 ــ 6 ــ امتیاز 
گشایش  که برای  4 ــ 7 ــ نام و مشخصات مناقصه‏گرانی 

کت مالی )ارزیابی مالی( برگزیده شده‏اند. پا

ـ بازرگانی یا کمیسیون  ـ مواردی که به تشخیص کمیته فنی ـ 5 ـ
ج در ارزیابی فنی ــ بازرگانی ضرورت داشته باشد. مناقصه برای در

کمیسیون مناقصه ـ نام و امضای اعضای  6 ـ
ب ــ اسناد فنی ــ بازرگانی ارائه شده توسط مناقصه‏گران طبق 
کت‏های مالی  گشودن پا بند »ب« ماده )4( این آیین‏نامه قبل از 

در دستگاه مناقصه‏گزار بایگانی می‏شوند.
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فنی  ارزیابی  پایانی  جلسه  به  مربوط  عمومی  اطلاعات  ــ  پ 
به  و  مستندسازی  آیین‏نامه،  این   )5( ماده  طبق  پیشنهادها 

همراه موارد زیر به بانک اطلاعات مناقصات ارسال می‏شوند.
1 ــ امتیازهای فنی ــ بازرگانی پیشنهادها در ارتباط با معیارهای 

ـ بازرگانی مربوط فنی ـ
ـ بازرگانی پیشنهادها ـ امتیاز نهایی فنی ـ 2 ـ

ارزیابی  مرحله  برای  که  مناقصه‏گرانی  مشخصات  و  نام  ــ   3
مالی برگزیده شده‏اند.

4 ــ روش محاسبه قیمت تراز شده، حسب مورد
به  مناقصه‏گران  کیفی  ارزیابی  امتیازهای  چنانچه  ــ  تبصره 
عنوان یکی از معیارهای ارزیابی فنی ــ بازرگانی منظور شود، باید 
روش محاسبه در اسناد مناقصه تشریح و طبق بند )ب( ماده 

)3( این آیین‏نامه مستند شود.
پیشنهادهای  گشودن  مرحله‏ای،  دو  مناقصات  در  ــ  ت 
بازرگانی  ــ  فنی  ارزیابی  مستندسازی  از  قبل  ج(  کت  )پا مالی 

ممنوع است.

مناقصات  در  پیشنهادها  مالی  ارزیابی  مستندهای  ــ   12 ماده 
دو مرحله‏ای

مرحله‏ای  دو  مناقصات  در  مالی  ارزیابی  مستندهای  ــ  الف 
شامل موارد زیر است:

کت‏های قیمت مناقصه‏گران ـ پا 1 ـ
مالی  کت‏های  پا گشایش  از  پیش  مراحل  مستندهای  ــ   2

شامل موارد زیر:
2 ــ 1 ــ مستندهای ارزیابی کیفی مناقصه‏گران در مناقصات 

دو مرحله‏ای محدود طبق ماده )9( این آیین‏نامه
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پیشنهادها  بازرگانی  ــ  فنی  ارزیابی  مستندهای  ــ   2 ــ   2
طبق ماده )11( این آیین‏نامه

کت‏های مناقصه طبق ماده )5(  گشایش پا 3 ــ صورتجلسه 
این آیین‏نامه

ـ مستندهای ارزیابی شکلی پیشنهادها طبق ماده)8( این  4 ـ
آیین‏نامه

دو  مناقصات  در  شده  تراز  قیمت  تعیین  مستندهای  ــ   5
مرحله‏ای )موضوع بند »الف« ماده »20« قانون(، شامل:

زیر  نحو  به  که  شده  تراز  قیمت  محاسبه  رابطه  ــ   1 ــ   5
تعیین می‏شود:

[ ])100(100
100

ti
CL

−×−
×

= 	
که در آن:

L= قبمت تراز شده

کت قیمت( ج شده در پا C = قیمت پیشنهادی )در
i= ضریب تاثیر )برحسب درصد(

بازرگانی  ــ  امتیاز فنی  بازرگانی )بین حداقل  ــ  امتیاز فنی   = t
قابل قبول تا صد(

ح  تبصره 1 ــ ضریب تأثیر در مناقصات پیمانکاری ساخت یا طر
و ساخت )با یا بدون تأمین مالی( و در مناقصات خرید مصالح و 

تجهیزات بین ده تا چهل می‏باشد.
می‏تواند  قبول  قابل  بازرگانی  ــ  فنی  امتیاز  حداقل  ــ   2 تبصره 

بین پنجاه تا هفتاد باشد.
ـ تعیین ضریب تأثیر و حداقل امتیاز فنی ــ بازرگانی در  تبصره 3 ـ
کلیه  کمیته فنی ــ بازرگانی است.  دامنه‏های فوق الذکر برعهده 
موارد استثنا در ردیف )5 ــ 1( و تبصره‏های )1( و )2( این ماده، باید به 
تصویب هیأت سه نفره )موضوع بند "و" ماده "28" قانون( برسد.
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تبصره 4 ــ در صورتی که ترکیبی از ارزهای مختلف برای پیشنهاد 
خ تسعیر ارز در اسناد مناقصه قید شود. قیمت لازم باشد، باید نر

5 ــ 2 ــ ضریب تأثیر و حداقل امتیاز قید شده در اسناد
ـ صورتجلسه پایانی ارزیابی مالی شامل: 6 ـ

کمیسیون مناقصه 6 ــ 1 ــ نام و امضای اعضای 
ـ مشخصات تضمین‏های شرکت در مناقصه ـ 2 ـ 6 ـ

ـ قیمت‏های پیشنهادی مناقصه‏گران ـ 3 ـ 6 ـ
ـ بازرگانی پیشنهادهای مناقصه‏گران ـ امتیاز فنی ـ ـ 4 ـ 6 ـ

ـ قیمت تراز شده پیشنهادهای مناقصه‏گران ـ 5 ـ 6 ـ
ـ نام و عنوان و قیمت پیشنهادی برنده اول مناقصه ـ 6 ـ 6 ـ
دوم  برنده  پیشنهادی  قیمت  و  عنوان  و  نام  ــ   7 ــ   6
که تفاوت قیمت پیشنهادی وی با  مناقصه، در صورتی 
کمتر از مبلغ تضمین شرکت در مناقصه باشد  برنده اول 

)موضوع بند "الف"ماده "20" قانون(

که دارای برآورد اولیه باشند،  ب ــ در مناقصات دو مرحله‏ای 
مفاد تبصره جزء)4( بند )الف( ماده )10( این آیین‏نامه نافذ است.
ـ ارزیابی مالی پیشنهادها باید قبل از انعقاد قرارداد با برنده  پ ـ

مناقصه مستند شود.

ماده 13 ــ مستند سازی پس از تعیین برنده مناقصه
شامل  مناقصه  برنده  تعیین  از  پس  مستندهای  ــ  الف 

موارد زیر است:
1ــ اعلام قبولی پیشنهاد

2ــ اسناد تضمین انجام تعهدات، حسب مورد
3ــ اسناد تضمین پیش پرداخت، حسب مورد

4ــ اسناد قراردادی
ـ موارد مذکور در بند "الف" بلافاصله پس از مبادله قرارداد و  ب ـ
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قبل از پایان مدت اعتبار پیشنهادها، باید مستند و در دستگاه 
مناقصه‏گزار طبق جزء)1( بند "ب" ماده )3( بایگانی شوند.

پایان  از  قبل  و  قرارداد  مبادله  از  پس  زیر  اطلاعات  ــ  پ 
مناقصات  اطلاعات  بانک  به  باید  پیشنهادها،  اعتبار  مدت 

ارسال شوند:
1ــ نام برنده یا برندگان مناقصه

2ــ نام طرف قرارداد
که طرف قرارداد برنده اول مناقصه نباشد،  تبصره: در صورتی 

دلایل رد برنده اول باید اعلام شود.
1ــ مبلغ و نوع تضمین ارائه شده از سوی طرف قرارداد

و  مبلغ  قرارداد،  شماره  شامل  قرارداد  اصلی  اطلاعات  2ــ 
سمت  و  نام  و  قرارداد  اجرای  و  انعقاد  محل  قرارداد،  مدت 

کنندگان. امضا

ماده 14 ــ مستندسازی تجدید یا لغو مناقصه
که  است  لازم  مناقصه  لغو  یا  تجدید  درصورت  ــ  الف 
صورتجلسه‏ای با رعایت ماده )5( این آیین‏نامه، تنظیم و علت 

تجدید یا لغو مناقصه در آن تعیین شود.
ب ــ مستندهای مربوط به تجدید مناقصه به دلیل بالا بودن 
طی  قانون(،   "  24" ماده  "الف"  بند   "5" جزء  )موضوع  قیمت 

ترتیبات زیر تهیه و تنظیم می‏شود:
ـ بازرگانی طبق  کمیته فنی ـ ـ مستندسازی ارجاع موضوع به  1 ـ

تبصره جزء )4( بند "الف" ماده )10( این آیین‏نامه
ـ گزارش بررسی مبانی قیمت و ارتباط آن با توجیه اقتصادی  2 ـ

ـ بازرگانی کمیته فنی ـ طرح از سوی 
3 ــ تهیه صورتجلسه تصویب گزارش توسط کمیسیون مناقصه
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که  4 ــ نامه ابلاغ تجدید یا لغو مناقصه به تمام مناقصه‏گرانی 
)طبق  تصدیق  قابل  روشی  به  کرده‏اند،  شرکت  مناقصه  در 

ماده "22" قانون(
ــ بایگانی مستندها در دستگاه مناقصه‏گزار طبق جزء )1(   5

بند "ب" ماده )3( این آیین‏نامه
ـ ارسال مستندها به بانک اطلاعات مناقصات 6 ـ

ماده 15 ــ مستند سازی در موارد عدم الزام به مناقصه
مناقصه  به  الزام  عدم  موارد  به  مربوط  مستندهای  ــ  الف 
خرید  مستندهای  استثنای  به  قانون،   "29" ماده  )موضوع 

خدمات مشاوره، موضوع بند "5" این ماده( عبارتند از:
ـ صورتجلسه ارجاع معامله شامل: 1 ـ

1 ــ 1 ــ خلاصه اسناد معامله )مبلغ، مدت و موضوع معامله(
کمیسیون معامله ـ معرفی  ـ 2 ـ 1 ـ

)با تصریح به موارد مذکور در  ــ تعیین نوع معامله  ــ 3   1
ماده "29" قانون(

1 ــ 4 ــ متن دعوتنامه
1 ــ 5 ــ نام و عنوان طرف معامله

ـ اسناد معامله )قرارداد، ضمائم و ملحقات قرارداد( 2 ـ
زیر  اطلاعات  آن  در  که  مالی  منابع  تأمین  مستندهای  ــ   3

ج شود: باید در
3 ــ 1 ــ روش تأمین منابع مالی

3 ــ 2 ــ محل تأمین اعتبار و نحوه ضمان تأخیر تعهدات 
برای انجام معامله

3 ــ 3 ــ برآورد اولیه موضوع معامله، حسب مورد

الزام به مناقصه به دلیل انحصار  که عدم  در صورتی  ــ  تبصره 
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باشد، مستندهای مربوط به شرایط انحصار یا تشخیص مرجع 
)موضوع  صورتجلسه  به  قانون   )29( "الف"ماده  بند  در  مذکور 

جزء"1" بند "الف" این ماده( افزوده می‏شود.
معامله  کمیسیون  جلسه  دعوتنامه،  ارسال  از  پیش  ــ  ب 
و  را تصویب  این ماده   )1( بند  و موارد موضوع  تشکیل می‏شود 
به  بایگانی  برای  و  می‏کند  تهیه  را  مربوط  معاملات  صورتجلسه 

رییس دستگاه مناقصه‏گزار یا نماینده وی تحویل می‏دهد.
"الف"  بند   )1( جزء  موضوع  صورتجلسه  از  نسخه  یک  ــ  پ 
اطلاعات  بانک  به  قانون   )23( بند"ج"ماده  رعایت  با  ماده  این 
مناقصات  اطلاع‏رسانی  ملی  پایگاه  در  و  ارسال  مناقصات 

ثبت می‏شود.
جزء)1(  طبق  باید  "الف"،  بند  در  مذکور  مستندهای  ــ  ت 
مناقصه‏گزار  دستگاه  در  آیین‏نامه  این   )3( "ب"ماده  بند 

بایگانی شوند.
"هــ«  بند  )موضوع  مشاوره  خدمات  خرید  مستندهای  ــ  ث 

ماده »29« قانون(، شامل موارد زیر است:
گزارش شناخت 1 ــ 

کلی خدمات 2 ــ شرح 
3 ــ فراخوان مشاوره

کیفی مشاوران، حسب مورد ـ صورتجلسه نهایی ارزیابی  4 ـ
ـ صورتجلسه نهایی ارزیابی فنی پیشنهادها 5 ـ

ـ صورتجلسه نهایی ارزیابی مالی پیشنهادها 6 ـ
7 ــ اسناد قراردادی شامل قرارداد، ضمائم و ملحقات آن

خدمات  خرید  جلسات  صورت  و  فراخوان  باید  کارفرما  ــ  ج 
مشاوره را از طریق پایگاه ملی اطلاع‏رسانی مناقصات منتشر کند.
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ماده 16 ــ مستندسازی ترک تشریفات مناقصه
ـ مستندهای مربوط به ترک تشریفات مناقصه عبارتند از: الف ـ

گزارش توجیهی ترک مناقصه ـ  1 ـ
ـ صورتجلسه ترک مناقصه شامل: 2 ـ

2 ــ 1 ــ خلاصه اسناد معامله )مبلغ،مدت و موضوع معامله(
2 ــ 2 ــ نام و سمت هیأت ترک مناقصه

2 ــ 3 ــ نام و عنوان طرف معامله و مستندهای مربوط به 
بند "الف" ماده )12( قانون در خصوص نامبرده

زیر  اطلاعات  آن  در  که  مالی  منابع  تأمین  مستندهای  ــ   3
ج شود: باید در

3 ــ 1 ــ روش تأمین منابع مالی
3 ــ 2 ــ محل تأمین اعتبار و سقف اعتبار برای انجام معامله

3 ــ 3 ــ برآورد اولیه موضوع معامله، حسب مورد

ب ــ مستندهای مذکور در بند )الف( باید طبق جزء )1( بند »ب« 
بایگانی شوند. مناقصه‏گزار  آیین‏نامه در دستگاه  این   )3( ماده 
الف«   « بند   )1( جزء  موضوع  صورتجلسه  از  نسخه  یک  ــ  پ 
به  قانون   )23( ماده  »ج«  بند  در  شده  مستثنا  موارد  جز  به 
اطلاع‏رسانی  ملی  پایگاه  در  و  ارسال  مناقصات  اطلاعات  بانک 

مناقصات منتشر می‏شود.

ماده 17 ــ مستند سازی مواعد و تغییر اسناد
الف ــ در تمام مناقصات، مواعد برنامه زمانی مناقصه باید بر 
ج شوند. در مناقصات  اساس تقویم هجری شمسی تعیین و در
نیز  میلادی  تاریخ  شمسی،  هجری  تاریخ  بر  علاوه  المللی  بین 

ج می‏شود. در
دریافت  مهلت  اتمام  و  شروع  به  مربوط  زمانی  مواعد  ــ  ب 
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و  شود  تعیین  رسمی  تعطیلات  ایام  در  نباید  اسناد  تحویل  و 
خ  چنانچه ایام تعطیل پیش‏بینی نشده‏ای در مواعد مناقصه ر
دهد، مهلت‏های مقرر در برنامه زمانی مناقصه به همان میزان 

افزوده می‏شود.
موضوع  مقادیر  تغییر  از  اعم  مناقصه  اسناد  در  تغییر  ــ  پ 
کثر تا  ج در برنامه زمانی، حدا مناقصه یا نشانی‏ها و مواعد مندر
کت‏های مناقصه مجاز است  هفتاد و دو ساعت قبل از افتتاح پا
خ دهد، باید مستندسازی و با روشی قابل  و چنانچه تغییری ر

تصدیق برای همه مناقصه‏گران ارسال شود.
که مستلزم  یا مواعد مناقصه  اسناد  تغییر در  ــ هرگونه  تبصره 
اصلاح پیشنهادهای مناقصه‏گران باشد، باید با تمدید مواعد و 

ارائه مهلت لازم برای اصلاح اسناد واصل شده جبران شود.
مناقصه‏گران،  به  تغییرات  اطلاع‏رسانی  عدم  صورت  در  ــ  ت 
حکم  در  مناقصه‏گران،  سوی  از  مکاتبات  تصدیق  قابل  ارسال 

وصول آنها از سوی مناقصه‏گزار می‏باشد.

فصل سوم: نظام اطلاع‏رسانی مناقصات
ماده 18 ــ تهیه و استقرار نظام اطلاع‏رسانی مناقصات

افزار  کثر ظرف شش ماه نرم  موظف است حدا ــ سازمان  الف 
مورد نیاز برای ایجاد پایگاه ملی اطلاع‏رسانی مناقصات را برای 
که با  ذخیره‏سازی و انتقال اطلاعات معاملات )اعم از مناقصاتی 
رعایت تشریفات و یا از طریق ترک تشریفات انجام می‏شود( در 
دستگاه‏های موضوع بند »ب« ماده )1( قانون تهیه و راه‏اندازی 
ملی  پایگاه  شده،  یاد  مهلت  پایان  از  قبل  که  نحوی  به  کند، 
نگهداری اطلاعات  و  ثبت  و  ایجاد شود  اطلاع‏رسانی مناقصات 

در آن امکان پذیر باشد.
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مناقصات  اطلاع‏رسانی  ملی  پایگاه  مدیریت  و  راهبری  ــ  ب 
آموزش  و  سازمان  عهده  بر  مرکزی  دستگاه‏های  آموزش  و 
مرکزی  دستگاه  برعهده  مناقصه‏گزار  دستگاه‏های  کارکنان 

مربوط می‏باشد.
پ ــ مراحل ایجاد و استقرار سامانه اطلاع‏رسانی مناقصات در 

دستگاه‏های مناقصه‏گزار باید مستندسازی و ثبت شود.

ماده 19 ــ اطلاع‏رسانی پیش از فراخوان
ماده  »ب«  بند  )موضوع  فراخوان  از  پیش  صورتجلسه  ــ  الف 
»6« این آیین‏نامه(، همزمان با انتشار فراخوان در محیط شبکه 

اطلاع‏رسانی مناقصات جریان می‏یابد.
مستلزم  فراخوان،  از  پیش  صورتجلسه  در  تغییر  هرگونه  ــ  ب 
یا  ک  پا نباید  قبلی  تهیه صورتجلسه جدید است و صورتجلسه 

ویرایش شود.
مناقصه  موضوع  کلی  برآورد  انتشار  ضرورت  تشخیص  ــ  پ 
این   »6« ماده  )الف(  بند  جزء«4«   )3 ــ   4( ردیف  )موضوع 

آیین‏نامه( با دستگاه مناقصه‏گزار است.

ماده 20 ــ اطلاع‏رسانی فراخوان مناقصات
گهی‏ها )دعوت به مناقصات عمومی یا فراخوان ارزیابی  الف ــ آ
کثیر الانتشار،  کیفی مناقصه‏گران(، همزمان با انتشار در روزنامه 
اطلاع  به  مناقصات  اطلاع‏رسانی  ملی  پایگاه  طریق  از  باید 

عموم برسد.
ب ــ هرگونه تغییر در مفاد فراخوان مناقصات، از جمله تمدید 
فراخوان  انتشار  طریق  از  تنها  اسناد،  تحویل  و  دریافت  مهلت 

جدید مجاز است.
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پ ــ در مناقصات محدود، مفاد فراخوان و اسامی دعوت شدگان 
به مناقصه در پایگاه ملی اطلاع‏رسانی مناقصات جریان می‏یابد و 
این موضوع جایگزین ارسال قابل تصدیق دعوتنامه نخواهد شد.

ماده 21 ــ اطلاع‏رسانی ارزیابی کیفی مناقصه‏گران
الف ــ اطلاعات زیر می‏تواند در فرایند ارزیابی کیفی مناقصه‏گران 

در پایگاه ملی اطلاع‏رسانی مناقصات جریان یابد:
کیفی مناقصه‏گران گهی دعوت به ارزیابی  1ــ آ

کیفی 2ــ استعلام ارزیابی 
3ــ اطلاع‏رسانی ارزیابی شکلی پیشنهادها

کیفی مناقصه‏گران 4ــ صورتجلسه پایانی ارزیابی 
آیین‏نامه،  این   )9( ماده  "ث"  بند  موضوع  صورتجلسه  ــ  ب 
اطلاع‏رسانی  ملی  پایگاه  در  باید  دعوتنامه  ارسال  با  همزمان 

منتشر شود.
با  همزمان  مناقصه‏گران،  کیفی  ارزیابی  به  دعوت  گهی  آ ــ  پ 
کثیر الانتشار، باید در پایگاه ملی اطلاع‏رسانی  انتشار در روزنامه 

مناقصات جریان یابد.

ماده 22 ــ اطلاع‏رسانی مناقصات یک مرحله‏ای
یک  مناقصات  اطلاع‏رسانی  فرایند  در  زیر  اطلاعات  ــ  الف 

مرحله‏ای جریان می‏یابد:
1‏ ــ اطلاع‏رسانی پیش از فراخوان

ـ اطلاع‏رسانی فراخوان 2‏ ـ
ـ اطلاع‏رسانی ارزیابی شکلی پیشنهادها 3 ـ

کیفی مناقصه‏گران طبق ماده )21(  ارزیابی  ــ اطلاع‏رسانی   4
این آیین‏نامه در مناقصات محدود یک مرحله‏ای
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کوتاه مناقصه‏گران صلاحیتدار  که فهرست  تبصره ــ در مواردی 
قانون(،   )26( ماده  "ب"  بند  )موضوع  باشد  شده  تهیه  قبلًا 
 )9( ماده  "ث"  بند  موضوع  صورتجلسه  پیوست  مزبور  فهرست 

این آیین‏نامه خواهد شد.
و  مناقصه  کت‏های  پا گشایش  جلسه  اطلاع‏رسانی  ــ   5

تعیین برنده
ب ــ اطلاع‏رسانی پیش از فراخوان طبق ماده )19( و اطلاع‏رسانی 
فراخوان طبق ماده )20( و اطلاع‏رسانی ارزیابی کیفی مناقصه‏گران 
کت‏های  پا گشایش  جلسه  اطلاع‏رسانی  و   )21( ماده  طبق 
"الف"  بند  موضوع  مستندات  حاوی  برنده،  تعیین  و  مناقصه 
ماده )10( این آیین‏نامه، باید قبل از انعقاد قرارداد انجام شود.

ماده 23 ــ اطلاع‏رسانی مناقصات دو مرحله‏ای
موارد  شامل  مرحله‏ای  دو  مناقصات  اطلاع‏رسانی  ــ  الف 

زیر می‏باشد:
1 ــ اطلاع‏رسانی پیش از فراخوان

ـ اطلاع‏رسانی فراخوان 2 ـ
ـ اطلاع‏رسانی ارزیابی شکلی پیشنهادها 3 ـ

مناقصات  در  مناقصه‏گران  کیفی  ارزیابی  اطلاع‏رسانی  ــ   4
دومرحله‏ای محدود

ـ اطلاع‏رسانی ارزیابی فنی و بازرگانی 5 ـ
تعیین  و  پیشنهادها  مالی  ارزیابی  اطلاع‏رسانی  ــ   6

برنده مناقصه
و   )19( ماده  طبق  فراخوان  از  پیش  اطلاع‏رسانی  ــ  ب 
ارزیابی  اطلاع‏رسانی  و  ماده)20(  طبق  فراخوان  اطلاع‏رسانی 
کیفی مناقصه‏گران طبق ماده )21( این آیین‏نامه انجام می‏شود.
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پیشنهادها،  بازرگانی  ــ  فنی  ارزیابی  پایانی  صورتجلسه  ــ  پ 
کاری قبل  موضوع بند "پ" ماده )11( این آیین‏نامه، باید دو روز 

کت‏های مالی اطلاع‏رسانی شود. گشایش پا از 
ت ــ اطلاع‏رسانی صورتجلسه پایانی ارزیابی مالی، باید دو روز 

کاری قبل از انعقاد قرارداد انجام شود.

ماده 24 ــ اطلاع‏رسانی توضیح و تشریح اسناد
موارد  شامل  اسناد،  تشریح  و  توضیح  اطلاع‏رسانی  ــ  الف 

زیر می‏باشد:
ـ متن پرسش‏های مناقصه‏گران و پاسخ‏های مناقصه‏گزار 1 ـ

ـ اطلاعیه جلسات پرسش و پاسخ حضوری 2 ـ
3 ــ تشریح برخی از ابهام‏های مربوط به مفاد اسناد مناقصه 

پس از توزیع تمام یا بخشی از اسناد
به  پاسخ  یا  اسناد  توضیح  جلسه  تشکیل  صورت  در  ــ  ب 
مناقصه،  شرایط  و  اسناد  درباره  مناقصه‏گران  پرسش‏های 
صورتجلسه توضیح اسناد و پاسخ‏های یاد شده، باید به اسناد 
دریافت  را  اسناد  قبلًا  که  کسانی  برای  و  شود  پیوست  مناقصه 
اطلاع‏رسانی  شود.  ارسال  قانون   )22( ماده  طبق  نموده‏اند، 
اسناد  تسلیم  مهلت  پایان  از  قبل  باید  اسناد  تشریح  و  توضیح 
انجام شود و چنانچه اطلاعات مذکور در بند »الف« این ماده، 
باید مدت تمدید در  مستلزم تنظیم مستندهای جدید باشد، 

فرایند اطلاع‏رسانی اعلام شود.

ماده 25 ــ اطلاع‏رسانی قراردادهای مشاوره
آنها  موضوع  که  مناقصاتی  اطلاع‏رسانی  و  مستندها  ــ  الف 
خدمات مشاوره )مذکور در بند »ها« ماده »29« قانون( باشد، 
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تراز  قیمت  )روش  محدود  مرحله‏ای  دو  مناقصات  با  مطابق 
شده( می‏باشد.

انتخاب  روش‏های  سایر  اطلاع‏رسانی  و  مستندسازی  ــ  ب 
قانون   )29( بند«ها«ماده  آیین‏نامه  مقررات  براساس  مشاور 

تعیین می‏شود.

ماده 26 ــ مشخصات سامانه اطلاع‏رسانی مناقصات
گی‏های  ویژ دارای  باید  مناقصات  اطلاع‏رسانی  سامانه  ــ  الف 

زیر باشد:
ـ قابلیت ردیابی فرایند پیاده سازی 1 ـ

داده‏ها  تغییر  و  ایجاد  ردیابی  و  مستندسازی  قابلیت  ــ   2
)توسط مراجع ذیصلاح(

ـ قابلیت مستندسازی و ردیابی خروجی‏ها 3 ـ
ـ قابلیت تمرکز اطلاعات با پیکره بندی غیر متمرکز 4 ـ

ـ قابلیت ردیابی جریان اطلاعات 5 ـ
6 ــ امنیت و آزمون پذیری صحت جریان اطلاعات
7 ــ عدم امکان اصلاح و تغییر اطلاعات ثبت شده

ـ قابلیت تهیه نسخه پشتوانه توسط دستگاه‏های مرکزی 8 ـ
نهایی،  بندی  پیکره  در  مناقصات  اطلاع‏رسانی  سامانه  ــ  ب 

گی‏های زیر می‏باشد: دروازه اطلاعاتی با ویژ
ـ قابلیت توسعه مستمر 1 ـ

ـ قابلیت سازگاری با سامانه‏های مناقصه‏گزاری الکترونیکی 2 ـ
کاربران کردن اطلاعات دریافتی توسط  ـ قابلیت سفارشی  3 ـ

که  کیفیت نظام اطلاع‏رسانی باید به نحوی مدیریت شود  ـ  پ ـ
تعداد و بزرگی خطاها، چگالی و پیوستگی نقص‏ها و توارث آنها 

کاهش یابد.
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که توسط مراجع قانونی  ـ فهرست مناقصه‏گران صلاحیتدار  ت ـ
ظرفیت،  پایه،  رشته،  شامل  می‏شوند،  صلاحیت  تشخیص 
)موضوع  شکایات  به  رسیدگی  هیأت  احکام  نیز  و  کاری  سوابق 
مناقصات  اطلاع‏رسانی  ملی  پایگاه  در  باید  قانون(   »8« ماده 

منتشر شود.
مناقصات،  انواع  در  شرکت  برای  متقاضی  مناقصه‏گران  ــ  ث 
موارد ترک تشریفات مناقصه و موارد مشمول ماده )29( قانون، 
کارکنان خود را در پایگاه ملی  باید اطلاعات ثبتی، مالیاتی و بیمه 
کنند. اطلاع‏رسانی مناقصات به دستگاه‏های مناقصه‏گزار اعلام 

برای  صرفاً  ماده  این  "ث"  بند  موضوع  اطلاعات  ــ   1 تبصره 
قابل  مربوط  مرکزی  دستگاه‏های  و  مناقصه‏گزار  دستگاه‏های 

مشاهده می‏باشد.
ـ نرم افزار پایگاه ملی اطلاع‏رسانی باید به نحوی طراحی  تبصره ـ
مشمول  دستگاه‏های  از  یک  هر  مناقصات  اطلاعات  که  شود 

قانون قابل دسترسی برای عموم باشد.

ماده 27 ــ مدیریت ریسک در نظام اطلاع‏رسانی مناقصات
الف ــ راهبردهای اصلی در مدیریت ریسک نظام اطلاع‏رسانی 

ح زیر تعیین می‏شوند: به شر
ـ پرهیز از ریسک‏های مستقیم و غیر مستقیم 1 ـ

2 ــ دفع ریسک‏ها
ـ انتساب ریسک‏ها به منشأ ایجاد ریسک 3 ـ

مدیریت  هدف  با  اطلاع‏رسانی  سامانه  طراحی  الگوی  ــ  ب 
ریسک، باید به صورت مستمر ارتقا یابد و تکمیل شود.

ریسک،  کاهش  منظور  به  اطلاع‏رسانی  سامانه  طراحی  ــ  پ 
سامانه  شود.  سازی  پیاده  مرحله  به  مرحله  صورت  به  باید 
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گردی مرحله بندی  اطلاع‏رسانی از نظر وسعت و پیچیدگی در فرا
گسترش می‏یابد. شده 

ماده 28 ــ ثبت و پاک کردن اطلاعات شبکه ملی
کردن اطلاعات مربوط به مستندهای مناقصه در  ک  الف ــ پا
دوره اطلاع‏رسانی بر خط، جز در موارد اجتناب ناپذیر فنی )به 

تشخیص مدیر پایگاه( ممنوع است. این موارد عبارتند از:
که در آن داده‏های موجود در بانک اطلاعات یا  1‏ــ شرایطی 

پایگاه ملی اطلاع‏رسانی مناقصات ناخواسته دگرگون شود
2ــ نقص در جریان اطلاعات

3‏ــ توقف در فعالیت تمام یا بخش‏هایی از سامانه
که  4ــ اطلاعات محرمانه )مذکور در بند "ج" ماده "23" قانون( 

سهوی وارد شبکه اطلاع‏رسانی مناقصات شده باشد.
جریان  در  خروجی‏ها  و  ورودی‏ها  در  خطا  کنترل  و  ثبت  ــ  ب 
اطلاعات برعهده مناقصه‏گزار است. هرگونه خطایی در ورودی‏ها 

با یک سند جدید اصلاح می‏شود.
پ ــ دوره اطلاع‏رسانی بر خط شامل مستندهای مناقصات و 
اطلاعات مربوط به قراردادها و اصلاحات و الحاقات آنها تا یک 
مناقصاتی  سوابق  می‏باشد.  قراردادها  مدت  پایان  از  بعد  ماه 
ملی  پایگاه  در  است،  شده  منقضی  آنها  اطلاع‏رسانی  مدت  که 
درخواست  صورت  در  و  نگهداری  مناقصات  اطلاع‏رسانی 

متقاضیان از طریق پست الکترونیک ارسال می‏شود.
اطلاعات  می‏توانند  مناقصه‏گزار  دســــــتگاه‏های  ــ   1 تبصره 
اطلاع‏رسانی  ملی  پایگاه  بر  علاوه  را  خود  مناقصات  به  مربوط 

مناقصات از راه‏های دیگر نیز به اطلاع عموم برسانند.
که  کردن اطلاعات باید به نحوی انجام شود  ک  تبصره 2 ــ پا
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ک کردن  سوابق آنها در سازمان قابل دسترس باشد. در صورت پا
اطلاعات بر خط در شرایط یاد شده در بند "الف" این ماده پس 
 در پایگاه ملی اطلاع‏رسانی جریان یابد.

ً
از رفع موارد، باید مجددا

ماده 29 ــ امنیت اطلاعات
مناقصات  اطلاعات  بانک  به  شده  ارسال  مستندهای  ــ  الف 

باید برای عمومی مردم قابل دسترس باشد.
پشتوانه  اطلاعات،  صحت  و  امنیت  تأمین  منظور  به  ــ  ب 
در  و  غیرمتمرکز  صورت  به  مرکزی  دستگاه‏های  در  اطلاعات 
باید  متمرکز  صورت  به  مناقصات  اطلاع‏رسانی  ملی  سامانه 

ایجاد شود.
با  مرکزی  الکترونیک  پست  رسان  خدمت  سامانه  ــ  پ 

گی‏های زیر از سوی سازمان ایجاد می‏شود: ویژ
ـ ردیابی و ثبت پست‏های الکترونیک مبادله شده 1 ـ

ملی  پایگاه  در  مستندها  ثبت  و  ردیابی  ــ   2
اطلاع‏رسانی مناقصات

مدت  پایان  از  پس  مناقصات  مستندهای  دریافت  ــ   3
اطلاع‏رسانی بر خط

ماده 30 ــ نقشها و استانداردها
و  مستندسازی  نظام  در  مناقصه‏گزار  مسؤولیت‏های  ــ  الف 

اطلاع‏رسانی مناقصات عبارتند از:
ـ اجرای مستندسازی مکتوب و الکترونیکی 1 ـ

ـ اجرای فرایند اطلاع‏رسانی 2 ـ
ترک  و  مناقصه  از  )اعم  معاملات  اطلاعات  کردن  وارد  ــ   3

مناقصه( در پایگاه ملی اطلاع‏رسانی مناقصات
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ـ مدیریت ریسک اطلاعات 4 ـ
ح نیست:9 گذاری به مدیریت طر ب ــ مسؤولیت‏های زیر قابل وا

ـ مستندسازی و اطلاع‏رسانی پیش از فراخوان 1 ـ
ـ مستندسازی و اطلاع‏رسانی ارزیابی مالی یا ترک مناقصه 2 ـ

ـ مستندسازی و اطلاع‏رسانی تجدید و لغو مناقصه 3 ـ
ـ مسؤولیت آموزش و نظارت بر مستندسازی و اطلاع‏رسانی  پ ـ
مناقصات در دستگاه‏های مناقصه‏گزار بر عهده دستگاه مرکزی 

مربوط می‏باشد.
اطلاع‏رسانی  ملی  پایگاه  راهبری  و  ایجاد  مسؤولیت  ــ  ت 

مناقصات بر عهده سازمان است.
ـ به منظور ایجاد رویه واحد، سازمان می‏تواند استانداردها،  ث ـ
را  کاربرد، دستورالعمل‏ها و مشخصات فنی مربوط  راهنماهای 
در تعامل با دستگاه‏های مرکزی، حسب مورد تهیه، ابلاغ یا به 
هنگام نموده و در پایگاه ملی اطلاع‏رسانی مناقصات منتشر کند.

9 . تبصره بند »ب« ماده 30 آیین‏نامه اجرایی نظام مستند‏سازی و اطلاع‏رسانی مناقصات، 
خ 86/2/17 حذف شده است. براساس مصوبه شماره 22223/ ت 37195 هــ مور
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آیین‏نامه اجرایی بند »الف« ماده )26( قانون 
ـ ضوابط، موازین و معیارهای  برگزاری مناقصات ـ
تهیه فهرست مناقصه‏گران صلاحیت‏دار برای 

مناقصات محدود

شماره: 84217/ ت/ 33772 هــ ــ تاریخ: 1385/7/16

خ 1385/7/5 بنا به پیشنهاد شماره  هیأت‏ وزیران در جلسه مور
خ 1384/5/26 سازمان مدیریت و برنامه‏ریزی  101/94309 مور
کشور و به استناد بند »الف« ماده )26( قانون برگزاری مناقصات 
ذیل  ح  شر به  را  شده  یاد  بند  اجرایی  آیین‏نامه  مصوب1383ــ 

تصویب نمود.
پرویز داودی 	
معاون اول رییس جمهور 	



138  ▪  قوانين و مقررات معاملات دولتی »مناقصه و مزايده« 

فصل اول: کلیات
ماده 1 ــ هدف و کاربرد

الف ــ هدف: در اجرای بنــد »الف« ماده )26( قــانون برگزاری 
نامیده  قانون  اختصار  به  آیین‏نامه  این  در  که  مناقصــات 
می‏شود، ضوابط، موازین و معیارهای تهیه فهرست مناقصه‏گران 
صلاحیت ‏دار برای مناقصات محدود به منظور تحقق موارد زیر 

تعیین می‏شود:
صلاحیت‏‏دار  مناقصه‏گران  تمام  بین  رقابت  اصل  رعایت  ــ   1

و توانمند
ـ مشارکت مناقصه‏گزاران در فرایند ارزیابی صلاحیت 2 ـ

ـ تسریع در فرایند انتخاب مناقصه‏گران 3 ـ
ب ــ کاربرد: تمــام دستگاه‏های موضــوع بند »ب« ماده )1( قانون 
کنند. باید مقررات این آیین‏نامه را در مناقصات محدود رعایت 

ماده 2 ــ تعاریف
جای  به  زیر  عبارت‏های  و  واژه‏ها  تصویب‏نامه،  این  در  ــ  الف 

کار می‏روند: واژه‏ها و عبارت‏های مشروح مربوط به 
ـ قانون: قانون برگزاری مناقصات 1 ـ

ماده   » ب   « بند  موضوع  دستگاه‏های  مناقصه‏گزار:  ــ   2
)1( قانون

منظور  به  که  کاربرگ‏هایی  صلاحیت:  ارزیابی  اسناد  ــ   3
همه  بین  یکسان  طور  به  مناقصه‏گران  صلاحیت  ارزیابی 
متقاضیان توزیع و اطلاعات مورد نیاز از آنها دریافت می‏شود.

صلاحیت  ارزیابی  بــرای  فراخوان  ارزیابی:  گهی  آ ــ   4
متقاضیان، موضوع ماده )5( این آیین‏نامه که در روزنامه‏های 

کثیرالانتشار منتشر می‏شود.
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که  صلاحیت‏دار  مناقصه‏گران  فهرست  بلند:  فهرست  ــ   5
از پیش تعیین شده،  از بین متقاضیان براساس معیارهای 

ارزیابی صلاحیت و معرفی می‏شوند.
کشور. ـ سازمان: سازمان مدیریت و برنامه‏ریزی  6 ـ

موضوع  دستگاه‏های  مرکزی  واحد  مرکزی:  دستگاه  ــ   7
که طبق مقررات، وظیفه راهبری  بند »ب« ماده )1( قانون 
واحدهای تابع را برعهده دارند. شناسایی واحدهای مرکزی 
با  و  قانون   )1( بند »ب« ماده  برعهده دستگاه‏های موضوع 

تأیید سازمان می‏باشد.
خدمات  و  کالا  تجهیزات،  مصالح،  تأمین  کالا:  تأمین  ــ   8
که در قالب قرارداد خرید مشتمل بر یک یا چند مورد  مرتبط 

زیر باشد:
8 ــ 1 ــ تولید یا عرضه

8 ــ 2 ــ حمل
8 ــ 3 ــ نصب

ـ پشتیبانی ـ 4 ـ 8 ـ

کمتر  به شرط آنکه مجموع برآورد خدمات نصب و پشتیبانی 
از بیست و پنج درصد مبلغ برآوردی موضوع معامله باشد.

که برای تأمین  9 ــ تأمین‏کننده: شخصی حقیقی یا حقوقی 
کند. کالا قبول تعهد 

منظور  به  که  فعالیت‏هایی  مجموعه  بهره‏برداری:  ــ   10
تأسیسات،  ابنیه،  سامانه‏ها،  نگهداری  و  تعمیر  راهبری، 

تجهیزات یا خدمات تکمیلی مرتبط انجام می‏شود. 
کار رفته است،  که در این آیین‏نامه به  ب ــ سایر اصطلاحاتی 
نظام  آیین‏نامه  مناقصات،  برگزاری  قانون  براساس  ترتیب  به 
کیفی  مستندسازی و اطلاع‏رسانی مناقصات، آیین‏نامه ارزیابی 



140  ▪  قوانين و مقررات معاملات دولتی »مناقصه و مزايده« 

قوانین  سایر  و  کشور  عمومی  محاسبات  قانون  مناقصه‏گران، 
تعریف و تفسیر می‏شوند.

فصل دوم: ضوابط و مقررات
ماده3 ــ طبقه‏بندی فهرستهای بلند

الف ــ انواع فهرست‏های بلند عبارتند از:
ـ فهرست سازمان 1 ـ

ـ فهرست دستگاه‏های مرکزی 2 ـ
ـ فهرست سازمان‏های حرفه‏ای 3 ـ

که از سوی سازمان  ب ــ برای رشته‏ها و زمینه‏های تخصصی 
گواهینامه  دارندگان  فهرست  می‏شوند،  صلاحیت  تشخیص 

صلاحیت سازمان، مبنای تهیه فهرست بلند می‏باشد.
کالا،  تأمین  نظیر  تخصصی  زمینه‏های  و  رشته‏ها  برای  ــ  پ 
که برای آن رشته‏ها فهرست  پیمانکاری و بهره‏برداری تا زمانی 
واجدان صلاحیت از سوی سازمان منتشر نشده باشد، فهرست 
کمیته  یا به تشخیص وی توسط  از سوی دستگاه مرکزی  بلند 

فنی ــ بازرگانی دستگاه مرکزی تهیه و منتشر می‏شود.
ـ به منظور تحقق اصل رقابت در تهیه فهرست مناقصه‏گران  ت ـ
صلاحیت‏دار، ضمن رعایت لایحه قانونی راجع به منع مداخله 
معاملات  در  دولت  کارمندان  و  مجلسین  نمایندگان  و  وزراء 
در  مذکور  اشخاص  تمام  ــ   1337 مصوب  ــ  کشوری  و  دولتی 
به  نسبت  مستقل  حقوقی  شخصیت  دارای  باید  بلند  فهرست 

دستگاه مرکزی باشند.
تعاونی‏های  وابسته،  شرکت‏های  حضور  با  که  مناقصاتی  1ــ  تبصره 
به  باید  می‏شود،  انجام  آن  نظایر  و  بازنشستگی  صندوق‏های  کارکنان، 

صورت عمومی برگزار شوند.
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کارکنان و صندوق‏های بازنشستگی نمی‏توانند  تبصره 2ــ تعاونی‏های 
کنند. با دستگاه‏های ذیربط خود قرارداد منعقد 

تبصره 3 ــ وزارت امور خارجه از شمول تبصره‏های )1( و )2( این بند 
مستثنی می‏باشد.10

ث ــ تهیه فهرست بلند اشخاص حقیقی صلاحیت‏دار در رشته‏ها 
حرفه‏ای  سازمان‏های  برعهده  مختلف  تخصصی  زمینه‏های  و 
مربوط نظیر سازمانهای نظام مهندسی و کنترل ساختمان، نظام 
کشاورزی، نظام مهندسی معدن و نظایر آن می‏باشد. مهندسی 
عدم  صورت  در  صلاحیت‏دار  مناقصه‏گران  بلند  فهرست  ــ  ج 

انتشار فهرست جدید، دو سال اعتبار دارد.

ماده4 ــ مراحل تهیه فهرست بلند توسط دستگاه‏های مرکزی
ح زیر: مراحل تهیه و انتشار فهرست بلند دستگاه مرکزی به شر

ـ بازرگانی دستگاه مرکزی کمیته فنی ـ ـ تعیین اعضای  1 ـ
گهی ارزیابی صلاحیت ـ انتشار آ 2 ـ

3 ــ تحویل اسناد ارزیابی صلاحیت به متقاضیان و دریافت 
پاسخ از آنها

ـ ارزیابی صلاحیت متقاضیان و تعیین امتیاز ارزیابی 4 ـ
این   »9« ماده   »2« بند  )موضوع  بلند  فهرست  انتشار  ــ   5

آیین‏نامه(

گهی ارزیابی صلاحیت ماده 5 ــ آ
گهی  آ باید  بلند،  فهرست  تهیه  برای  مرکزی  دستگاه  ــ  الف 
ارزیابی صلاحیت‏ را در پایگاه ملی اطلاع‏رسانی و دو تا سه نوبت 

خ 86/12/27 هیأت وزیران  ک مور 10 . تبصره 3 براساس مصوبه شماره 213000/ ت 39404 
اضافه شده است.
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کند. کشوری منتشر  کثیرالانتشار  حداقل در یکی از روزنامه‏های 
تبصره ــ دستگاه مرکزی می‏تواند علاوه بر موارد مذکور در بند 
فوق، از طریق سایر رسانه‏های گروهی و رسانه‏های ارتباط جمعی 
گهی ارزیابی صلاحیت را منتشر کند. یا پایگاه‏های اطلاع‏رسانی، آ
گهی ارزیابی صلاحیت باید حداقل شامل موارد زیر باشد: ـ آ ب ـ

1 ــ نام و نشانی دستگاه مرکزی
ـ رشته یا زمینه تخصصی ارزیابی صلاحیت 2 ـ

اسناد  تحویل  و  دریافت  نشانی  و  مهلت  تاریخ،  ــ   3
ارزیابی صلاحیت

4 ــ نحوه دریافت اسناد ارزیابی و هزینه آن در صورت لزوم
کیفی ـ تاریخ اعلام نتایج ارزیابی  5 ـ

ماده 6 ــ اسناد ارزیابی صلاحیت
موارد  حاوی  حداقل  باید  صلاحیت  ارزیابی  اسناد  ــ  الف 

زیر باشد:
1 ــ نام و نشانی دستگاه مرکزی

ـ رشته و زمینه تخصصی برای ارزیابی صلاحیت 2 ـ
گواهینامه‏های لازم، حسب مورد ـ مجوزها و  3 ـ

ـ معیارهای ارزیابی 4 ـ
ارزیابی  که  صورتی  در  ارزیابی  معیارهای  وزنی  اهمیت  ــ   5

صلاحیت به روش وزنی انجام شود 
6 ــ مدارک و مستندهای لازم برای تعیین امتیازهای مربوط 

به هر یک از معیارها، حسب مورد 
7 ــ روش محاسبه امتیازهای مربوط به هر یک از معیارها

ـ حداقل امتیاز قابل قبول برای هر پایه یا زمینه تخصصی 8 ـ
9 ــ محل، زمان و مهلت دریافت و تحویل اسناد
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ارزیابی  اسناد  توزیع  نحوه  و  مفاد  صلاحیت،  ارزیابی  در  ــ  ب 
در  تبعیض  هرگونه  و  باشد  یکسان  متقاضیان  همه  برای  باید 
ارزیابی  ابطال  موجب  ارزیابی  فرایند  انجام  یا  و  اسناد  توزیع 

صلاحیت می‏شود.
که متقاضیان ارزیابی صلاحیت از مدارک  گر ثابت شود  ــ ا پ 
جعلی یا اطلاعات خلاف واقع، تهدید، تطمیع، رشوه و نظایر آن 
کرده‏اند، علاوه بر مجازات‏های قانونی به مدت دو سال  استفاده 

از ارزیابی صلاحیت محروم می‏شوند.

ماده7 ــ معیارهای ارزیابی صلاحیت
صلاحیت  ارزیــــابی  کــه  مرکــزی  دستگاه‏های  ــ  الف 
کالاهای  کیفی به ‏طور عام( را برای انواع  تأمین‏کنندگان )ارزیابی 
مختلف انجام می‏دهند، باید حداقل معیارهای زیر را منظور کنند:

1 ــ توان مالی
ـ ارزیابی مشتریان قبلی 2 ـ

ـ استانداردهای تولید 3 ـ
کیفیت و نحوه تضمین محصولات )گارانتی( ـ نظام  4 ـ

ـ ظرفیت تولید 5 ـ
کیفیت قطعات مصرفی و ارزیابی سازندگان مربوط ـ  6 ـ

ـ محاسبه امتیاز ارزیابی صلاحیت تأمین ‏کنندگان طبق  تبصره ـ
فصل چهارم آیین‏نامه ارزیابی کیفی مناقصه‏گران انجام می‏شود.
چنانچه  نگهداری،  و  بهره‏برداری  پیمانکاری،  امور  در  ــ  ب 
عمل  به  سازمان  سوی  از  صلاحیت  تشخیص  مربوط  رشته  در 
 ،)3( ماده  »پ«  بند  در  مقرر  ترتیبات  رعایت  با  باشد،  نیامده 
اساس  بر  حداقل  و  مرکزی  دستگاه  توسط  صلاحیت  ارزیابی 

معیارهای زیر انجام می‏شود:
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ـ تجربه )سابقه اجرایی(. 1 ـ
کارهای قبلی. ـ حسن سابقه در  2 ـ

ـ توان تجهیزاتی. 3 ـ
4 ــ توان فنی و برنامه‏ریزی.

5 ــ دانش فنی در زمینه مطالعه و طراحی.
کالا. ـ تجربه در زمینه تأمین  6 ـ

کیفیت، نیروی انسانی بهره‏بردار. ـ  7 ـ
تبصره ــ تعیین وزن معیارهای صلاحیت، روش محاسبه و نصاب 
کیفی  امتیازها برای هر پایه، طبق فصل سوم آیین‏نامه ارزیابی 
ـ بازرگانی دستگاه مرکزی است. کمیته فنی ـ مناقصه‏گران برعهده 

ماده 8 ــ ارزیابی و تعیین امتیاز صلاحیت
الف ــ استعلام‏های ارزیابی باید توسط متقاضیان تکمیل و در 
موعد مقرر به دستگاه مرکزی تحویل شوند. رعایت مقررات زیر 

در تکمیل اسناد ارزیابی ضروری است:
ـ استعلام‏ها باید توسط اشخاص مجاز امضاء و مهر شوند. 1 ـ

2 ــ حسب مورد، اطلاعات مربوط به گواهینامه‏های صلاحیت 
و رتبه‏بندی ارائه شود.

3 ــ اسناد و مدارک درخواست شده پیوست شود.
کامل باشد. 4 ــ اطلاعات صحیح و 

به  یا  مرکزی  دستگاه  سوی  از  متقاضیان  به  امتیازدهی  ــ  ب 
مرکزی  دستگاه  بازرگانی  ــ  فنی  کمیته  توسط  وی  تشخیص 

انجام می‏شود.
ـ روش ترجیحی در ارزیابی صلاحیت، روش وزنی می‏باشد.  پ ـ
درصد  صد  معادل  معیارها  وزنی  ضریب  مجموع  روش،  این  در 
می‏باشد و هر مناقصه‏گر در ازای هر معیار، امتیازی بین صفر تا 
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مجموع  معادل  متقاضی،  هر  کل  امتیاز  می‏نماید.  کسب  صد 
وزنی  ضریب  در  معیار  هر  برای  شده  کسب  امتیاز  حاصلضرب 
کل  امتیاز  )برای  قبول  قابل  امتیاز  حداقل  می‏باشد.  مربوط 
ارزیابی  اسناد  در  باید  امتیاز  تعیین  نحوه  و  معیار(  هر  برای  یا 

صلاحیت ذکر شود.

ماده 9 ــ اطلاع‏رسانی فهرست بلند
تشخیص  مناقصه‏گران  فهرست  است  موظف  سازمان  ــ  الف 
ملی  پایگاه  در  پایه  و  رشته  تفکیک  به‏  را  ‏شده  صلاحیت 

کند. اطلاع‏رسانی مناقصات منتشر 
ـ دستگاه‏های مرکزی باید ضوابط و روش ارزیابی صلاحیت  ب ـ
بهره‏برداری  پیمانکاران  و  کنندگان  تأمین‏  فهرست  همچنین  و 
پایه  و  امتیاز  تخصصی،  زمینه  و  رشته  ذکر  با  را  صلاحیت ‏دار 

کنند. صلاحیت در پایگاه ملی اطلاع‏رسانی مناقصات منتشر 

ماده 10 ــ ترجیح متقاضیان داخلی
رعایت  با  خارجی  متقاضیان  صلاحیت  ارزیابی  امتیاز  ــ  الف 
کثر استفاده از توان فنی و مهندسی تولیدی و صنعتی  قانون حدا
منظور  به  تسهیلات  ایجاد  و  پروژه‏ها  اجرای  در  کشور  اجرایی  و 

صدور خدمات ــ مصوب 1375 ‏ــ به ترتیب زیر تنزیل می‏شود:
پیمانکاران  همکار  خارجی  پیمانکاران  ارزیابی  امتیاز  1ــ 
 0/9 عدد  در  آنها  داخلی  همکاران  سهم  نسبت  به  داخلی 

ضرب می‏شود.
همکار  خارجی  تأمیــــن‏کنندگان  ارزیابی  امتیاز  2ــ 
تأمین‏کنندگان داخلی به نسبت سهم تأمین‏کنندگان داخلی 

آنها در عدد 0/85 ضرب می‏شود.
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یا  سهام  از  بخشی  که  داخلی  مناقصه‏گران  ترجیح  ــ  ب 
بر  مشروط  باشد،  خارجی  به ‏اشخاص  متعلق  آنها  سهم‏الشرکه 
که میزان سهم یا مشارکت سهامداران یا شرکای داخلی  آن است 

در سود و زیان مشخص و بیش از بیست وپنج درصد باشد.

ماده 11 ــ مقررات دعوت به مناقصه محدود
الف ــ قبل از برگزاری مناقصه محدود، اجرای تمهیدهای زیر 

ضروری است:
1 ــ تهیه گزارش توجیهی برگزاری مناقصه محدود )موضوع جزء 
»2« بند »ب« ماده »4« قانون(، نظیر دلایل فنی ــ بازرگانی، 
محدود بودن مناقصه‏گران صلاحیت‏دار یا شرایط اضطراری.

معامله  متقاضی  واحد  توسط  باید  شده  یاد  گزارش  ــ  تبصره 
تهیه و توسط بالاترین مقام دستگاه مناقصه‏گزار تأیید شود.

و  دار  بلند مناقصه‏گران صلاحیت‏  ــ مرجع صدور فهرست   2
نوع فهرست بلند باید مشخص شده باشد.

گزارش یاد شده و فــهرست بلــند توسط بالاترین مــقام  ــ   3
دستــگاه مناقــصه‏گزار به‏تصویب رسیده باشد.

کوتاه(  ب ــ حداقل تعداد مناقصه‏گران واجد شرایط )فهرست 
ح زیر تعیین می‏شود: برای دعوت به مناقصه محدود به شر

کارهای پیمانکاری در صورت استفاده از  ـ پنج مناقصه‏گر در  1 ـ
فهرست بهای پایه

ـ سه مناقصه‏گر در سایر مناقصات 2 ـ
از  کمتر  صلاحیت‏دار  مناقصه‏گران  تعداد  که  صورتی  در  ــ  پ 
از همه اشخاص صلاحیت‏دار  باشد،  بند »ب«  تعداد مذکور در 

دعوت می‏شود.
ارزیابی صلاحیت مشخص شود  که در فرایند  ــ در صورتی  ت 
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که تنها یک متقاضی واجد صلاحیت در رشته یا زمینه تخصصی 
مورد نیاز وجود دارد، طبق جزء )2( بند »ط« ماده )2( قانون، 
تأمین‏کننده یادشده انحصاری تلقی و معامله طبق بند »الف« 

ماده )29( قانون انجام می‏شود.
شده  استفاده  سازمان  بلند  فهرست  از  که  صورتی  در  ــ  ث 
ارزیابی  آیین‏نامه  از  باید  کوتاه  فهرست  تهیه  منظور  به  باشد، 

کیفی مناقصه‏گران استفاده شود.
سازمان  جز  به  مرجعی  را  بلند  فهرست  که  صورتی  در  ــ  ج 
کرده باشند،  )دستگاه‏های مرکزی و سازمان‏های حرفه‏ای( تهیه 
کوتاه تلقی شده و نیازی به  فهرست تهیه شده همان فهرست 

کیفی مجدد نمی‏باشد. ارزیابی 

ماده 12 ــ اجرای مقررات و استانداردها
آیین‏نامه،  این  ابلاغ  تاریخ  از  مناقصه‏گزار  دستگاه‏های  ــ  الف 
با  را  انجام  کارهای در دست  تا  کثر شش ماه فرصت دارند  حدا

مقررات جدید تطبیق دهند.
دستورالعمل‏ها،  باید  سازمان  ضرورت،  صورت  در  ــ  ب 
استانداردها و راهنمای تهیه فهرست مناقصه‏گران صلاحیت‏دار 
ملی  پایگاه  در  و  هنگام  به  تهیه،  را  محدود  مناقصات  برای 

کند. اطلاع‏رسانی مناقصات منتشر 
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ـ بند هــ ماده  آیین‏نامه خرید خدمات مشاوره ـ
29 قانون برگزاری مناقصات

شماره: 193542/ت42986ک ــ تاریخ: 1388/10/1

کلیات ـ  فصل اول ـ
کاربرد ماده 1 ــ هدف و 

برگزاری  قانون   )29( ماده  )ھ(  بند  اجرای  در  هدف:  ــ  الف 
مناقصات، ضوابط، موازین و معیارهای خرید خدمات مشاوره 

به منظور تحقق موارد زیر تعیین می شوند:
1 ــ انتخاب مشاوران صلاحیتدار و توانمند

کیفی برای توسعه خدمات مشاوره 2 ــ ایجاد محیط رقابت 
کیفیت خدمات مشاوره 3 ــ تضمین 

 )1( ماده  )ب(  بند  موضوع  دستگاههای  تمام  کاربرد:  ــ  ب 
برای  را  نامه  آیین  این  مقررات  باید  مناقصات  برگزاری  قانون 
خرید  کنند.  رعایت  بزرگ  معاملات  در  مشاوره  خدمات  خرید 
ماده  براساس  متوسط  و  کوچک  معاملات  در  مشاوره  خدمات 

)24( این آیین نامه خواهد بود.
ماده 2 ــ تعاریف و عبارت های اختصاری

ح  کار رفته است، به شر که در این آیین‏نامه به  ـ اصلاحاتی  الف ـ
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زیر تعریف می شوند:
1 ــ قانون: قانون برگزاری مناقصات ــ 1383 ــ

راهبردی  نظارت  و  ریزی  برنامه  معاونت  معاونت:  ــ   2
رییس‏جمهور

کارفرما: دستگاه‏های موضوع بند )ب( ماده )1( قانون 3 ــ 
ــ  عمومی  محاسبات  قانون   )53( ماده  استناد  به  ــ  تبصره 
وظایفی  و  اختیارات  اعمال  آن،  تبصره‏های  و  ــ   1366 مصوب 
توسط  است،  شده  منظور  آیین‏نامه  این  در  کارفرما  برای  که 
بالاترین مقام دستگاه اجرایی موضوع بند )ب( ماده )1( قانون 
که به نماینده یا نمایندگان مجاز وی قابل  گرفت  صورت خواهد 

تفویض می‏باشد.
نماینده  یا  کارفرما  از  انتخاب مشاور: هیئتی مرکب  4ــ هیئت 
سه  یا  یک  و  کارفرما  مالی  مقام  بالاترین  یا  ذیحساب  وی، 
به  پروژه  موضوع  با  مرتبط  زمینه  در  متخصص  کارشناس 

کارفرما. انتخاب 
معاملات  نصاب  سقف  برابر  ده  بالای  معاملات  در  ــ   1 تبصره 
مشخص  کارفرما  توسط  که  مربوط  صنفی  نهاد  از  متوسط 
می‏گردد، یک نفر نماینده بعنوان یکی از اعضای هیئت انتخاب 
کارفرما از نهاد یاد شده به صورت  مشاور حضور خواهد داشت. 
بعمل  دعوت  جلسه  در  شرکت  و  نماینده  معرفی  برای  کتبی 
اتخاذ  و  جلسه  تشکیل  از  مانع  نماینده  حضور  عدم  می‏آورد. 

تصمیم نخواهد شد.
تبصره 2 ــ در هرحالت، تعداد اعضای هیئت باید فرد باشد.

کارشناسی، مشاوره‏ای  5ــ مشاوره، هرنوع خدمات مدیریتی، 
یا خدمات مهندسی مشاور از جمله:

الف ــ طراحی مفهومی، پایه، تفصیلی و اجرایی
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ح ب ــ مطالعات پیدایش، مطالعات توجیهی و تهیه طر
کاربردی،  بنیادی،  تحقیقاتی،  پژوهشی،  مطالعات  ــ  پ 

راهبردی و توسعه‏ای
ت ــ مطالعات موضوعی، بخشی، جامع و میان بخشی

ث ــ مطالعات منطقه‏ای و آمایش سرزمین
معیارهای  و  ضوابط  استانداردها،  تنظیم  و  تهیه  ــ  ج 

فنی و اجرایی
کنترل پروژه چ ــ برنامه‏ریزی و 

ح ــ مهندسی ارزش
خ ــ برنامه‏ریزی آموزشی و توسعه منابع انسانی

ح‏ها د ــ پایش و ارزشیابی طر
ذ ــ خدمات مدیریتی

ح ر ــ مدیریت طر
کنترل مهندسی ز ــ 

ژ ــ مطالعات اقتصادی
س ــ امکان‏سنجی، طراحی و مدیریت سیستمها

ش ــ مطالعات ارزیابی زیست محیطی
ص ــ نظارت بر اجرا، نصب و بهره‏برداری

ض ــ مطالعات آماری
ط ــ نقشه‏برداری و ایجاد سیستمهای اطلاعات جغرافیایی

ظ ــ ویژه‏سازی، نصب، راه‏اندازی، نگهداری و پشتیبانی بسته 
های نرم‏افزاری

ح،  طر مدیریت  سنجی،  امکان  برنامه‏ریزی،  ــ  ع 
استاندارد‏سازی، مطالعه، طراحی، ساخت،

پیاده‏سازی، ارزیابی و ممیزی نظامهای فناوری اطلاعات
انتقال،  پیاده‏سازی،  برنامه‏نویسی،  اطلاعات،  معماری  ــ  غ 
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پشتیبانی و نگهداری نرم‏افزارهای سفارشی
ف ــ طراحی شبکه‏های رایانه‏ای

ارتباطات  و  اطلاعات  فناوری  برنامه‏ریزی  خدمات  ــ  ق 
ارتباطات،  و  اطلاعات  فناوری  جامع  ح‏های  طر تهیه  شامل 
تدوین  و  ارتباطات  و  اطلاعات  فناوری  راهبردی  برنامه‏ریزی 

معماری سازمانی.
ک ــ خدمات جنسی و مکمل خدمات مشاوره

های  زمینه  از  مورد  چند  یا  یک  در  کارشناسی  خدمات  ــ  گ 
اداری، مالی، آموزشی، حقوقی، پژوهشی، فنی و بازرگانی

زمینه‏های  و  فناوری  توسعه  سبب  به  چنانچه  ــ  تبصره 
کارفرما  تخصصی، نیازی به افزودن یا تغییر موارد یاد شده باشد، 
صورت  در  معاونت  و  می‏کند  ارایه  معاونت  رابه  خود  پیشنهاد 

تایید، موضوع را ابلاغ می‏نماید.
گواهی‏نامه  دارای  که  حقوقی  یا  حقیقی  شخصی  مشاور:  ــ   6
که معاونت  کارهایی  کار مشاوره است. در  صلاحیت برای انجام 
توسط  که  دستورالعملی  طبق  نمی‏دهد،  ارایه  گواهی‏نامه 
مشخص  طور  به  صلاحیتدار  شخص  می‏شود،  تهیه  معاونت 

گردد. بیان می 
در  پژوهشی  فعالیت‏های  انجام  قطعی  موافقت  ــ  تبصره 
و  تحقیقاتی  موسسات  دانشگاه‏ها،  به  مربوط  زمینه‏های 
کز  مرا سایر  و  فن‏آوری  و  علم  پارک‏های  و  رشد  کز  مرا پژوهشی، 
و  علمی  معاونت  توسط  مورد  حسب  که  قانونی  تحقیقاتی 
و  فن‏آوری  و  تحقیقات  علوم،  وزارت  جمهور،  رییس  فن‏آوری 
می‏شوند،  صادر  پزشکی  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت 
و  پژوهشی  کارهای  ارجاع  برای  صلاحیت  گواهینامه  منزله  به 
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که دارای اعتبارات پژوهشی هستند، تلقی می‏شود.11 تحقیقاتی 
)به  مشاوره  خدمات  از  بخش  آن  کارشناسی:  خدمات  ــ   7
که توسط مشاوران  استثنای موارد جزء )5( بند )الف( ماده )2( 

حقیقی یا حقوقی صلاحیتدار انجام می‏شود.
و  ایجاد  هدف  با  یافته  نظام  فعالیت‏های  پژوهشی:  کار  ــ   8
ارتقای دانش و شناخت پدیده‏های طبیعی، انسانی، اجتماعی 
کاربردی  که در قالب تحقیقات بنیادی، توسعه‏ای یا  و فرهنگی 

انجام شود.
ح/پروژه: تبیین یک سلسله فعالیت‏های سامانه‏وار و  ــ طر  9
از  که معمولًا  دارای هدف، منابع، مهلت و برنامه زمانی معین 
تامین  پیمانکاری،  مشاوره،  مدیریت،  خدمات  تحصیل  طریق 

کالا و خدمات اجرا می‏شود.
که از طریق پست سفارشی، تلگرام،  ــ دعوتنامه: فراخوانی   10
ماده  رعایت  با  آن،  نظایر  یا  الکترونیک  پست  دورنگار،  تلکس، 

)22( قانون، به نشانی مشاوران ارسال می‏شود.
11 ــ فراخوان مشاوره:سندی که در ابتدای فرآیند خرید خدمات 

مشاوره برای دعوت به همکاری از مشاوران ارایه می‏شود.
که به منظور  کاربرگهایی   :)RFQ( کیفی  ارزیابی  ــ استعلام   12
 ))7( ماده  )موضوع  بلند  فهرست  مشاوران  بین  کیفی  ارزیابی 

توزیع و اطلاعات موردنیاز از آنها دریافت می‏شود.
منظور  به  که  کاربرگهایی   :)RFP( پیشنهاد  درخواست  ــ   13
مشاوران  بین  یکسان  طور  به  پیشنهادها،  مالی  و  فنی  ارزیابی 
آنها  از  موردنیاز  اطلاعات  و  توزیع  کوتاه(  )فهرست  برگزیده 

دریافت می‏شود

ـ مصوبه شماره  11 . الحاق تبصره به جزء )6( بند )الف( ماده 2 آیین‏نامه خرید خدمات مشاوره ـ
خ 90/12/2 هیئت وزیران. 227395/ ت 42986 هــ مور
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مشاورانی  مشخصات  و  اسامی  فهرست  بلند:  فهرست  ــ   14
 )7( ماده  )الف(  بند  در  بیان شده  از دو روش  یکی  از طریق  که 

بدست می‏آید.
مشاورانی  مشخصات  و  اسامی  فهرست  کوتاه:  فهرست  ــ   15
کیفی مشاوران فهرست بلند، حایز حداقل امتیاز  که در ارزیابی 
زمینه  در  را  مشاوره  خدمات  انجام  توان  و  شده  قبول  قابل 

موردنظر داشته باشند.
که پیشنهادهای فنی و  اعتبار پیشنهادها: مدتی  ــ مدت   16
قرارداد  که  صورتی  در  آن،  از  پس  و  است  معتبر  مشاوران  مالی 
منعقد شده باشد، پیشنهادهای مشاوران فاقد اعتبار می‏باشد 

و فرآیند خرید خدمات مشاوره باید تجدید شود.
و  زمان  آن،  در  که  سندی  مشاور:  انتخاب  زمانی  برنامه  ــ   17
مدت  مشاوره،  خریدخدمات  مختلف  مراحل  برگزاری  مهلت 

اعتبار پیشنهادها و زمان انعقاد قرارداد مشخص می‏شود.
18 ــ مطالعات توجیهی: پس از انجام مطالعات پیدایش )برای 
اقتصادی، مالی،  یا پروژه(، مطالعات توجیه فنی،  ح  تعیین طر
اجتماعی، فرهنگی ــ تاریخی، زیست محیطی و پدافند غیرعامل 
گردآوری اطلاعات و آمار، بررسی و تحلیل نیازها، بررسی‏های  با 
فنی و ارایه راه‏حل های مختلف برای تامین نیاز و ضرورت یا عدم 
گزینه‏های  تعیین  به  پروژه منجر  یا  ح  به طر آن  تبدیل  ضرورت 
ح یا پروژه )در صورت موجه بودن( و در نهایت تعیین  مطلوب طر
و  اقتصادی  مالی،  سودآوری  فنی،  مبانی  به  باتوجه  برتر  گزینه 
ایمنی می‏شود، توسط  و  ملاحظات اجتماعی، زیست محیطی 
ح یا پروژه و یا تعیین حدود و زمان  این مطالعات، تایید یا رد طر

گزینه برتر مشخص می‏شود. اجرای 
که در صورت اعلام موجه بودن  19 ــ طراحی تفصیلی:خدماتی 
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محاسبات  انجام  با  توجیهی،  مطالعات  توسط  پروژه  یا  ح  طر
و  اجرایی، نصب  برای عملیات  به مدارک لازم  ــ مهندسی  فنی 
اجرایی،  فنی،  جزییات  و  مشخصات  تعیین  )شامل  راه‏اندازی 

ح یا پروژه منجر شود. روش ساخت و تدارک( یک طر
کارهای  کیفی  که در آن سطح  20 ــ ارزشیابی عملکرد: فرآیندی 
دردست انجام یا انجام شده مشاور در مقاطع یا دوره‏های زمانی 

خاص تعیین می‏شود.
یا  مدنی  مشارکت  قالب  در  که  مشاورانی  مشارکت:  گروه  ــ   21
شخص  چند  یا  دو  شامل  تجارت(  قانون  )براساس  شده  ثبت 

حقیقی یا حقوقی، متقاضی انجام خدمات مشاوره شوند.
که به لحاظ  کارهای مشاوره  کارهای مشروط: آن بخش از  ـ  22 ـ
پیش‏بینی  قابل  کار،  انجام  چگونگی  و  مدت  مقدار،  کار،  حوزه 
شرایط  به  وابسته  کارها  گونه  این  در  قرارداد  تغییرات  و  نبوده 

کار باشد.
مشخص،  قرارداد  طی  که  حقوقی  شخص  ح:  طر مدیر  ــ   23
ح را از طرف کارفرما به عهده می گیرد. وظایف مدیریت بر انجام طر
کارفرما  که  24ــ اشخاص حقیقی یا حقوقی مستقل: اشخاصی 
استفاده  آنها  کمک  از  مشاوره  خدمات  خرید  فرآیند  درانجام 

می‏نماید و با سایر عوامل ذی‏نفع پروژه منافع مشترک ندارند.
مالی  پیشنهادهای  نامتناسب،  مالی  پیشنهادهای  25ــ 
در  آنها  شاخص  که  بسیارارزان(  یا  )بسیارگران  اعتدال  از  ج  خار

کارفرما تعیین می‏شود. درخواست پیشنهاد توسط 
که توسط معاونت  ح خدماتی  ح خدمات همسان: شر 26ــ شر
خدمات  تفصیلی  ح  شر تهیه  راهنمای  عنوان  به  تا  شده  ابلاغ 

پروژه در انجام خدمات مشاوره استفاده شود.
ح تفصیلی خدمات: مجموعه ریزخدمات، فعالیت‏ها  27ــ شر
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که برای انجام دادن خدمات مشاوره در یک پروژه،  و تکالیفی 
مورد استفاده قرار می‏گیرد.

یا  ح  کلی طر که برمبنای سیمای  پایه: خدماتی  28ــ طراحی 
کامل و میدانی و انتخاب دانش فنی مناسب  پروژه و با بررسی 
کلی  و انجام محاسبات مهندسی، مشخصات اصلی و معماری 

ح یا پروژه را تعیین می‏نماید. طر
ممکن  که  کار  فنی  وضعیت  و  شرایط  دامنه،  کار:  حوزه  29ــ 
است بسته به عوامل اثرگذار ناشی از طبیعت و یا جامعه انسانی 

تغییر یافته و به طور دقیق‏ای ابتدا قابل پیش‏بینی نباشد.
موردنیاز  کلی  خدمات  و  نیاز  ح  شر خدمات:  کلی  ح  شر 30ــ 

ح تفصیلی خدمات قرار می‏گیرد. که مبنای تهیه شر کارفرما 
31ــ حوادث قهری: به موارد جنگ اعم از اعلام شده یا نشده، 
گیردار،  انقلاب‏ها و اعتصاب‏های عمومی، شیوع بیماری‏های وا
زلزله، سیل و طغیان‏های غیرعادی، آتش‏سوزی‏های دامنه‏دار 
کنترل حوادث  ج از  و مهارنشدنی، طوفان و حوادث مشابه خار

گفته می‏شود. قهری 
که طبق  32ــ مسابقه، مسابقه طراحی معماری و شهرسازی 
با  معاونت   )240( شماره  نشریه  معیارهای  و  ضوابط  اهداف، 
در  شهرسازی  و  معماری  مسابقات  برگزاری  "راهنمای  عنوان 

ایران" انجام می‏شود.
عمومی  شرایط  و  موافقتنامه  همسان،  قرارداد  متن  33ــ 
که به صورت همسان از طرف معاونت ابلاغ شده است. قرارداد 

بند  موضوع  دستگاه‏های  مرکزی  واحد  مرکزی:  دستگاه  34ــ 
که طبق مقررات وظیفه راهبردی واحدهای  )ب( ماده )1( قانون 
تابعه را برعهده دارند. )فهرست دستگاه‏های مرکزی مورد تایید 
اطلاع‏رسانی  ملی  پایگاه  و  اطلاعات  بانک  طریق  از  معاونت، 
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مناقصات قابل دستیابی است.(
مشاوره،  خدمات  اطلاعات:  فناوری  حوزه  کارهای  35ــ 

کشور. مشمول ضوایط عالی انفورماتیک 
به  آیین‏نامه  این  در  اختصاری  عبارت‏های  و  ها  معادل  ــ  ب 

ح زیر می‏باشد: شر
Project ح/پروژه� 1 ــ طر
ITC= Information to Consultants گزارش شناخت� 2 ــ 
LOI=Letter Of Inviration 3 ــ فراخوان/دعوتنامه:�
qualification ــ PQ=Pre کیفی:� 4 ــ ارزیابی 
 Qualification ً کیفی:� 5 ــ استعلام ارزیابی 
RFQ=Request For

RFP=Request For Proposal 6 ــ درخواست پشنهاد�
TP = Technical Proposal 7 ــ پیشنهاد فنی�
FP = Financial proposal 8 ــ پیشنهاد مالی�
 QBS =Quality Based کیفیت� 9 ــ انتخاب براساس 
selection

 QCBS = Quality and کیفیت و قیمت� 10 ــ انتخاب براساس 
cost Based selection

 SFB =Selection under 11 ــ انتخاب براساس بودجه ثابت�
affixed Budget

 SSS = single گزینه‏ای:� 12 ــ انتخاب براساس روش تک 
source selection

EC = Evaluation committee 13 ــ هیئت انتخاب مشاور�
GC = General Contractor 14 ــ پیمانکار عمومی:�
 GCC = General Condition 15 ــ شرایط عمومی قرارداد:�
of Contract
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DB = Design and Build 16 ــ طراحی و ساخت توام:�
 EPS = کالا ــ ساخت:� 17 ــ خدمات مهندسی ــ تامین 
Engineering and Procurement and Contruction

 EC = Engineering and 18 ــ خدمات مهندسی ــ ساخت:�
Construction

Psovisional Sum 19 ــ مبلغ مشروط:�
به  است  رفته  کار  به  آیین‏نامه  دراین  که  اصطلاحاتی  سایر 
آن،  آیین‏نامه‏های  و  مناقصات  برگزاری  قانون  براساس  ترتیب 
صلاحیت  تشخیص  آیین‏نامه  کشور،  عمومی  محاسبات  قانون 
کشور و ضوابط آن و سایر قوانین  مشاوران، نظام فنی و اجرایی 

تعریف و تفسیر می‏شود.

ـ اصول و ضوابط خرید خدمات مشاوره فصل دوم ـ
ماده 3 ــ مسئولیت‏ها و نقش‏ها

خرید  در  کارفرما  مسئولیت‏های  و  وظایف  طورکلی،  به  ــ  الف 
خدمات مشاوره شامل موارد زیر و ارزیابی شکلی مربوط است:

1 ــ اجرای تمهیدات خرید خدمات مشاوره )موضوع ماده )4((
خرید  فرآیند  لغو  یا  تجدید  درباره  تصمیم‏گیری  ــ   2

خدمات مشاوره
3 ــ مستندسازی خرید خدمات مشاوره

روش  به  مشاوره  خدمات  خرید  مراحل  تمام  انجام  ــ   4
گزینه‏ای تک 

5 ــ انعقاد قرارداد مشاوره
گزارش شناخت کفایت و تایید  6 ــ بررسی 

کیفی مشاوران 7 ــ امتیاز‏دهی و ارزیابی 
کیفی گزارش ارزیابی  کوتاه و  8 ــ تهیه فهرست 
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)RFP( 9 ــ تایید مفاد درخواست پیشنهاد
کت‏های ارزیابی فنی گشایش پا 10 ــ 

11 ــ امتیازدهی و ارزیابی فنی پیشنهادها
12 ــ تعیین مشاور منتخب

13 ــ اطلاع‏رسانی، خرید خدمات مشاوره
انجام  برای  نماید،  نیاز  احساس  کارفرما  چنانچه  ــ  تبصره 
وظایف می تواند به تشخیص خود از کمیته ای مرکب از اشخاص 
استعلام  حق‏الزحمه  پرداخت  با  مستقل  حقوقی  یا  حقیقی 
کمیته یاد شده پس از تایید وی اجرایی خواهد بود. نماید، نظر 
شود،  استفاده  ح  طر مدیر  خدمات  از  که  صورتی  در  ــ  ب 
کارفرما می‏تواند مسئولیت‏های اجرای )3(، )7( و )8( بند )الف( 
ح  این ماده و اجرای )1( تا )6( بند )الف( ماده )4( را به مدیر طر

کند. گذار  وا
خرید  فرآیند  در  مشاور  انتخاب  هیئت  مسئولیت‏های  ــ  پ 
گزینه ای و مسابقه شامل  خدمات مشاوره بجز روش‏های تک 

موارد زیر و ارزیابی شکلی مربوط است:
کت‏های قیمت گشایش پا 1 ــ 

2 ــ ارزیابی مالی پیشنهادها برای تعیین مشاور منتخب
تبصره ــ در روش‏های انتخاب برمبنای تعرفه و بودجه ثالث، 
کنترل امضا و مهر مشاور در  ارزیابی مالی پیشنهادها فقط شامل 
تمامی اسناد درخواست پیشنهاد می‏باشد و قرارداد با مشاوری 
بخش  طبق  بر  باشد  کرده  کسب  را  فنی  امتیاز  بالاترین  که 
است،  کرده  ارایه  کارفرما  که  پیشنهاد  درخواست  اسناد  مالی 

منعقد می‏شود
از  )پس  مشاوره  خدمات  متقاضی  یک  فقط  وجود  تایید  3ــ 
انجام هریک از فرآیندهای اجزای )4( یا )5( بند )ت( ماده )7( 
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کارفرما و وجود فقط یک متقاضی خدمات مشاوره توسط 
4ــ رد پیشنهادهای مالی نامتناسب براساس روش اعلام شده 

کارفرما در درخواست پیشنهاد
مشاوره  خدمات  خرید  در  معاونت  های  مسئولیت  ــ  ت 

عبارتند از:
رشته،  ذکر  با  صلاحیت‏دار  مشاوران  فهرست  ارایه  و  تهیه  ــ   1

زمینه تخصصی، پایه صلاحیت و ظرفیت آزاد
2 ــ ابلاغ متن قرارداد همسان

ح خدمات همسان 3 ــ ابلاغ فهرست خدمات یا شر
4 ــ ابلاغ مبانی تعیین حق‏الزحمه خرید خدمات مشاور

کار از طریق بانک اطلاعات و پایگاه ملی  ــ نظارت بر ارجاع   5
اطلاع رسانی مناقصات

بر  نظارت  و  ابلاغ  تهیه،  و  آیین‏نامه  این  تبیین  و  تفسیر  ــ   6
دستورالعمل‏ها و راهنمای لازم برای اجرای آن

به  مشاوره  خدمات  خرید  مراحل  انجام  مسئولیت‏های  ــ  ث 
روش مسابقه طبق نشریه شماره )240( معاونت تعیین می‏شود.

ماده 4 ــ تمهیدات خرید خدمات مشاوره
کارفرما قبل از شروع فرآیند خرید خدمات مشاوره باید  الف ــ 

اقدام‏های زیر را انجام دهد:
گزارش شناخت )موضوع ماده )5(( 1 ــ تهیه 

کلی خدمات )موضوع ماده )6(( ح  2 ــ تهیه شر
3 ــ تهیه برنامه زمانی خرید خدمات مشاوره

4 ــ برآورد حق‏الزحمه خدمات مشاوره
5 ــ تعیین روش انتخاب مشاوران )موضوع ماده )6((

6 ــ تهیه مفاد فراخوان مشاوره حسب مورد )موضوع بند )ب( 
ماده )7((
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خرید  روش  )حسب  مشاور  انتخاب  هیئت  تعیین  ــ   7
خدمات مشاوره(

حسب  مشاوران  کیفی  ارزیابی  استعلام  و  معیارها  تهیه  ــ   8
مورد )موضوع ماده )13((

9 ــ تهیه اسناد درخواست پیشنهاد )موضوع ماده )18((
انتخاب مشاور، نسبت  از شروع فرآیند  باید قبل  کارفرما  ــ  ب 
مانند  مشاور  تعهدات  اجرای  برای  لازم  مقدمات  تهیه  به 
مراحل  به  مربوط  مدارک  و  نقشه‏ها  مطالعات،  مستندسازی 

کند. کار اطمینان حاصل  قبلی اقدام و از تامین منابع مالی 
ماده 5 ــ گزارش شناخت:

کارفرما است گزارش شناخت در موارد زیر برعهده  الف ــ تهیه 
ح کمی طر کیفی و  کلی، اهداف  1 ــ عنوان، مشخصات 

کارفرمایی 2 ــ سازمان 
که  نحوی  به  طراحی  مدارک  و  ها  نقشه  و  فنی  اسناد  ــ   3
کار  شرایط  نظر  از  مشاور  برای  اجمال  طور  به  را  ح  طر وضعیت 

که در مطالعات قبلی تهیه شده باشد( کند. )درصورتی  تبیین 
و  بخشنامه‏ها  مقررات،  مهمترین  فهرست  ــ   4

دستورالعمل‏های مربوط
رعایت  مستلزم  طرحی  مشاوره  خدمات  انجام  چنانچه  ــ  ب 
به  )مربوط  خاص  دولتی  حقوق  نظیر  خاصی  مقررات  و  قوانین 
با  ویژه  حفاظت  آن(  نظایر  و  مالیات  عوارض،  بیمه،  مقررات 
گزارش شناخت باید  ملاحظات زیست محیطی خاصی باشد. در 

موارد با ذکر قوانین و مقررات مربوط تشریح شوند.
کلی خدمات ح  ماده 6 ــ شر

کلی خدمات حداقل شامل موارد زیر می‏باشد: ح  الف ــ شر
ح. 1 ــ هدف و محدوده طر
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یا  خدمات  تفصیلی  ح  شر ارایه  منظور  )به  پایه  اطلاعات  ــ   2
متدولوژی(.

کارفرما. 3 ــ مبانی، اصول، معیارها و استانداردهای موردنظر 
یا  نقشه‏ها  اطلاعات،  شامل  موردنیاز  نتایج  و  خروجی‏ها  ــ   4
به  کار  پایان  یا  مختلف  مراحل  در  باید  مشاور  که  گزارش‏هایی 

کارفرما تحویل دهد.
که باید توسط مشاور یا به واسطه  ـ خدمات جنبی و تکمیلی  5 ـ

وی توسط شخص ثالثی انجام شود.
فنی  دانش  انتقال  یا  آموزش  زمینه  در  مشاور  وظایف  ــ   6

)حسب مورد(.
کارفرمایان نسبت به تهیه و ابلاغ  ب ــ معاونت با دریافت نظر 
کارهای مشاوره برنامه‏ریزی می‏کند.  ح خدمات همسان برای  شر
ح  کارفرما می‏تواند شر ح خدمات همسان،  در صورت بودن شر
از  امتیاز فنی  ابتدا به عنوان یک  یا در  را تهیه  تفصیلی خدمات 
ح تفصیلی خدمات تلفیق  مشاوران درخواست نموده و سپس شر
شده خود را به منظور استعلام قمیت از مشاوران به آنها ابلاغ نماید.
موارد  از  مورد  چند  یا  یک  تهیه  است  مجاز  کارفرما  ــ  تبصره 
ج در بند )الف( ماده )5( و بند )الف( ماده )6( را به اشخاص  مندر

گذار نماید. حقیقی یا حقوقی مستقل وا
ماده 7 ــ تهیه فهرست بلند

کارفرما می‏تواند به روش‏های زیر فهرست بلند مشاوران  ـ  الف ـ
کند: را تهیه 

‏ــ فراخوان مشاوران دارای صلاحیت طبق ماده )9( از طریق   1
از روزنامه‏های  تا سه نوبت حداقل در یکی  گهی در دو  آ انتشار 
ملی  پایگاه  و  اطلاعات  بانک  در  آن  ج  در و  کشور  کثیرالانتشار 

اطلاع‏رسانی مناقصات
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ــ مراجعه به فهرست مشاوران دارای صلاحیت طبق ماده   2
)9( و انتخاب دوازده مشاور

گهی فراخوان مشاوره حداقل شامل موارد زیر می‏باشد: ب ــ آ
کارفرما 1 ــ نام و نشانی 

2 ــ موضوع خدمات مشاوره
پروژه  موضوع  با  مرتبط  صلاحیت  گواهی‏نامه  درخواست  ــ   3

در صورت وجود آن
کیفی )حسب مورد( 4 ــ اعلام انجام ارزیابی 

5 ــ رشته یا زمینه تخصصی مشاور
6 ــ تاریخ و مهلت و نشانی دریافت و تحویل اسناد

7 ــ نحوه دریافت اسناد ارزیابی و هزینه آن در صورت لزوم
طریق  از  معاونت  صلاحیت  دارای  مشاوران  فهرست  ــ  پ 
ملی  پایگاه  و  اطلاعات  بانک  الکترونیکی  نشانی  به  مراجعه 

اطلاع‏رسانی مناقصات در دسترس عموم می‏باشد.
ت ــ شرایط خاص در تهیه فهرست بلند:

کارفرما،  مسئولیت  و  تشخیص  با  خاص  موارد  در  ــ   1
مشاور  پنج  تا12  )الف(  بند   )2( جزء  موضوع  مشاوران  تعداد 

تقلیل می‏یابد.
که برآورد حق‏الزحمه مشاوره  کارهایی  گهی برای  ــ انتشار آ  2
نصاب  سقف  برابر  سه  از  بیش  اطلاعات  فناوری  حوزه  در  آنها 
مشاوره  سایرکارهای  برای  همچنین  و  باشد  متوسط  معاملات 
نصاب  سقف  برابر  بیست  از  بیش  مشاوره  حق‏الزحمه  برآورد  با 

معاملات متوسط ضروری است.
ماده،  این  )ت(  بند   )2( جزء  موضوع  کارهای  مورد  در  ــ   3

خ 90/6/7 دبیر هیئات دولت  12 . جزء )1( بند ت ماده 7 طی نامه شماره 116164/ 42986 مور
اصلاح شده است.
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با  می‏تواند  خود  مرکزی  دستگاه  مقام  بالاترین  مجوز  با  کارفرما 
به  نسبت  گهی  آ انتشار  بدون  آیین‏نامه  این  مفاد  سایر  رعایت 

تهیه فهرست بلند اقدام نماید.
تکمیل  عدم  و  گهی  آ بصورت  فراخوان  انتشار  صورت  در  ــ   4
انتشار  فرآیند  کارفرما  بلند،  فهرست  برای  متقاضی  سه  حداقل 
گهی را یک بار تکرار یا مطابق جزء )2( بند )الف( اقدام می‏نماید  آ

کفایت می‏شود. و در هر صورت به تعداد متقاضیان این فرآیند 
کفایت تعداد  ــ در مورد جزء )2( بند )الف( در صورت عدم   5
از  را  بلند  فهرست  کارفرما  صلاحیت،  دارای  مشاوران  فهرست 
همان  پایین‏تر  یا  بالاتر  پایه‏های  در  صلاحیت  دارای  مشاوران 
رشته تکمیل می‏کند13 و به این ترتیب، به تعداد موجود مشاوران 

کفایت می‏شود. برای فهرست بلند 
اجزای  فرآیندهای  از  هریک  انجام  از  پس  که  شرایطی  در  ــ   6
)4( یا )5( بند )ت( این ماده فقط یک متقاضی خدمات مشاوره 
اعلام آمادگی نموده باشد، پس از تایید هیئت انتخاب مشاور، 

گزینه‏ای انجام می‏شود. انتخاب مشاور به روش تک 
 )16( ماده  )ب(  بند  موضوع  گزینه‏ای،  تک  روش  در  ــ   7
ماده  این  )ت(  بند   )2( جزء  آن  تبع  به  و  بلند  فهرست  تهیه 

موضوعیت ندارد.
ماده 8 ــ همزمانی خدمات مشاوره

ــ ارجاع همزمان فعالیت‏های جنبی و تکمیلی به مشاور  الف 
که دارای صلاحیت لازم در رشته مربوط باشد،  اصلی، در صورتی 
کار خدمات جنبی با استفاده  مجاز است. در این صورت ارجاع 

گزینه‏ای خواهد بود. از روش تک 

خ 90/6/7 دبیر هیئات  نامه شماره 42986/116164 مور 13 . جزء )5( بند ت ماده 7 طی 
دولت اصلاح شده است.
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که مشاور اصلی فاقد صلاحیت لازم برای  ــ در صورتی  تبصره 
صورت  به  جنبی  خدمات  ارجاع  باشد،  جنبی  خدمات  انجام 
به  که  صلاحیت  دارای  جنبی  خدمات  مشاور  به  گزینه‏ای  تک 
عنوان همکار و انجام دهنده این خدمات توسط مشاور اصلی 

کارفرما معرفی می‏شود مجاز است. به 
ح به یک مشاور مجاز نیست. ـ ارجاع خدمات زیر در یک طر ب ـ
پیدایش،  مطالعات  خدمات  از  باهریک  ح  طر مدیریت  ــ   1
مطالعات توجیهی، طراحی پایه، طراحی تفصیلی، نظارت عالیه 

کارگاهی و نظارت 
ـ مطالعات پیدایش و مطالعات توجیهی با هریک از خدمات  2 ـ

کارگاهی طراحی تفصیلی، نظارت عالیه و نظارت 
3 ــ قرارداد مستقل خدمات مهندسی ارزش باهریک از خدمات 

کارگاهی طراحی پایه، طراحی تفصیلی، نظارت عالیه و نظارت 
ح  شر از  جزئی  می‏تواند  ارزش  مهندسی  خدمات  ــ  تبصره 

خدمات درهرگونه قرارداد خدمات مشاوره باشد.
برای  پروژ‍ه  تدارکاتی  و  مالی  منافع  در  مشارکت  هرگونه  ــ  پ 
پیدایش،  مطالعات  ح،  طر مدیریت  خدمات  که  مشاوری 
تفصیلی  طراحی  پایه،  طراحی  بازرسی،  توجیهی،  مطالعات 
است،  گرفته  برعهده  را  طرحی  در  کارگاهی  یا  عالیه  یانظارت 
ح  طر همان   )c( پیمانکاری  و   )p( کالا  تامین  قراردادهای  در 

ممنوع است.
ج از حوزه فناوری  کارهای خدمات مشاوره خار تبصره ــ برای 
به  آنها  قراردادهای  که  کارهایی  با  طراحی  همزمانی  اطلاعات، 
صورت مشارکت برای پیمانکاری )DB&EPC&EC( و پیمانکاری 
پیمانکاری  کارهای  مصادیق  از  می‏شود،  ارجاع   )GC( عمومی 

بوده و در قالب این آیین‏نامه قرار نمی‏گیرد.
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کلی ماده 9 ــ تشخیص صلاحیت و موازین 
کارهای مشاوره فقط به مشاوران موضوع جزء )6(  ـ ارجاع  الف ـ
کاری مجاز بنا  بند )الف( ماده )2( مجاز است و میزان ظرفیت 

برخوداظهاری مشاوران می‏باشد.
ـ به منظور تحقق اصل رقابت مشاوران و رعایت مفاد قانون  ب ـ
کارمندان دولت  راجع به منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلس و 
مشاوران  تمام  ــ   1337 مصوب  ــ  کشوری  و  دولتی  معاملات  در 
به  باید دارای شخصیت حقوقی مستقل نسبت  استعلام شده 
کارفرما باشند و از مصادیق بندهای )7( و )8( و تبصره  دستگاه 

)1( ماده )1( قانون مذکور نباشند.14
که با حضور شرکت‏های  ـ فرآیند خرید خدمات مشاوره  تبصره 1 ـ
به  کار  حوزه  حسب  باید  می‏شود  انجام  آن  نظایر  و  وابسته 
کیفیت  کیفیت و قیمت یا روش  صورت انتخاب براساس روش 

برگزار شود.
کارکنان  تعاونی‏های  و  بازنشستگی  صندوق‏های  ــ   2 تبصره 
مسئولیت  عهده‏دار   )3( ماده  چهارچوب  در  آنها  اعضای  که 
فرآیند خرید خدمات مشاوره می‏باشند، مجاز  تصمیم‏گیری در 
بود  نخواهند  خود  ذیربط  دستگاه‏های  با  قرارداد  انعقاد  به 
تصمیم‏گیری  مراجع  جزء  آن  اعضای  که  کارکنان  تعاونی‏های 
موضوع ماده یاد شده نمی‏باشد مجاز به شرکت در فرآیند خرید 
کیفیت و قیمت  کار براساس روش  خدمات مشاوره حسب حوزه 

کیفیت خواهند بود. و یا روش 
را در  که خدمات مشاوره  کار به اشخاص حقوقی  ارجاع  ــ  پ 
در  کارفرما مجاز است.  بانظر  ارایه می‏کند،  گروه مشارکت  قالب 

خ 89/8/29 هیئات وزیران با توجه به نامه  14 . الحاقیه شماره 193456/ت45263 هــ مور
خ 89/2/18 رئیس مجلس شورای اسلامی. شماره 170/8254 هــ/ ب مور
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کیفی  این صورت، امتیازهای مشاوران همکار در امتیاز ارزیابی 
و  مشارکت  نحوه  دستورالعمل  معاونت  می‏شود،  منظور  مشاور 

گروه مشارکت را تهیه و ابلاغ می نماید. همکاری 
مدارک،  از  انتخاب  و  ارزیابی  فرآیند  در  مشاور  چنانچه  ــ  ت 
نظایر  و  رشوه  تطمیع،  تهدید،  واقع،  خلاف  اطلاعات  یا  جعلی 
یا  و  باشد  نموده  استفاده  خود  پیشنهادهای  قبول  برای  آن 
پیشنهاد  از  مالی  یا  و  فنی  کت‏های  پا از  هریک  گشایش  از  پس 
مطابق  ورزد،  استنکاف  قرارداد  مبادله  از  یا  و  دهد  انصرفا  خود 
توسط  که  مشاوران  تخلفات  به  رسیدگی  نحوه  دستورالعمل 
کار محروم بوده و مشمول  معاونت تهیه وابلاغ می‏شود از ارجاع 

مجازات قانونی مقرر خواهد شد.
باید  کیفیت خدمات مشاوره  ارتقاء و تضمین  به منظور  ــ  ث 

اصول زیر در استفاده از خدمات مشاوره رعایت شوند:
کشور 1 ــ اصول و مقررات نظام فنی و اجرایی 

2 ــ انجام مطالعات توجیهی بیش از ارجاع مطالعات تفصیلی 
و اجرایی )حسب مورد(

کارفرما 3 ــ استقلال مشاور نسبت به 
ح خدمات 4 ــ تنظیم دقیق شر

مراحل  تمام  در  مالی  و  فنی  کیفی،  رقابت  اصل  رعایت  ــ   5
کارهای مشاوره ارزیابی و ارجاع 

)در  مشاوره  خدمات  در  همسان  قرارداد  متن  از  استفاده  ــ   6
صورت وجود(

کیفیت  7 ــ تحقق مسئولیت مدنی مشاوران در قبال صحت و 
یا سایر  و  بیمه‏ای  ایجاد پوشش‏های  از طریق  و خدمات  کارها 

روش‏ها برای تضمین خدمات
ماده  )ب(  بند  چارچوب  در  است  موظف  معاونت  ــ  تبصره 
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تحقق  میزان  ارزیابی  برای  دستورالعمل  تهیه  به  نسبت   15)26(
و دستیابی به اصول تصریح شده در اجزای این بند اقدام و به 

کند دستگاه‏های اجرایی ابلاغ 
ماده 10 ــ انعقاد قراردادهای مشاوره

الف ــ قرارداد با مشاور منتخب باید قبل از پایان مدت اعتبار 
و  منتخب  مشاور  توافق  صورت  در  شود  منعقد  پیشنهادها 

کارفرما این مدت برای یک بار قابل تمدید است.
ـ تغییر در موضوع، قیمت و شرایط قراردادهای مشاوره بعد  ب ـ

از تعیین مشاور منتخب تا انعقاد قرارداد ممنوع است.
قراردادهای  موضوع  خدمات  ح  شر و  قیمت  در  تغییر  ــ  پ 
مقررات  و  قوانین  تابع  قرارداد  انعقاد  از  پس  مشاوره  خدمات 

مربوط می‏باشد.
ـ در کارهایی که انتخاب مشاور به روش کیفیت و قیمت  تبصره ـ
مشخص  کار  حوزه  و  می‏شود  انجام  ثابت  بودجه  روش  به  یا 
خدمات  افزایش(  یا  و  )کاهش  تغییرات  می‏تواند  کارفرما  دارند، 
مشاوره را با اعلام درخواست پیشنهاد، در متن قرارداد به بیست 

و پنج درصد )25%( محدود نماید.
با  نحوی  به  مشاوره  قیمت  تعیین  در  می‏تواند  کارفرما  ــ  ت 
که خدمات مشاوره متکی به درصدی  کند  مشاور قرارداد منعقد 
از برآورد هزینه اجرا یا متکی به صورت وضعیت پیمانکار نباشد و 

کند. قرارداد را با قیمت مقطوع منعقد 
ماده 11 ــ مستندسازی و اطلاع‏رسانی

را  مشاوران  انتخاب  فرآیند  است  موظف  کارفرما  ــ  الف 
کند مستندسازی 

شماره  »نامه  است.  شده  اصلاح   26 ماده  )ب(  بند  عبارت  به   25 ماده  )پ(  بند   .15
خ 1388/10/19 دبیر هیات دولت« 42986/204869 مور
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ب ــ مستندهای فرآیند انتخاب مشاوران شامل موارد زیر است:
1 ــ فراخوان مشاوره

)نام مشاور منتخب در روش تک  بلند مشاوران  ــ فهرست   2
گزینه‏ای(

گزینه‏ای کیفی بجز روش تک  3 ــ استعلام ارزیابی 
گزینه‏ای کیفی مشاوران بجز روش تک  گزارش ارزیابی  4 ــ 

5 ــ اسناد درخواست پیشنهاد )موضوع ماده )18((
6 ــ صورتجلسه پایایی طبق ماده )23(

تاریخ، مبلغ،  که شامل موضوع، شماره،  قرارداد  ــ خلاصه   7
مدت، نام مشاور و اهم خدمات است.

8 ــ اسناد و مدارک اخذ شده از مشاوران در طول فرآیند خرید 
خدمات مشاوره.

و  ضمائم  قرارداد،  شامل  که  قراردادی  اسناد  ــ   9
ملحقات آن است.

به  مشاوره  خدمات  خرید  مراحل  تمامی  باید  کارفرما  ــ  پ 
با  متناظر  مستندهای  و  نموده  مستندسازی  مکتوب  صورت 
اجرای )1( تا )7( بند )ب( این ماده را از طریق بانک اطلاعات و 

کند. پایگاه ملی اطلاع رسانی مناقصات منتشر 
ـ کارفرما به تشخیص خود می‏تواند مدارک و مستندات  تبصره 1 ـ
کیفی را در چارچوب مشخص  استعلام از مشاوران برای ارزیابی 

کاغذی( اخذ نماید. فقط به صورت الکترونیکی )بدون نسخه 
کارفرما  تبصره 2 ــ در صورت لغو فرآیند خرید خدمات مشاوره 
باید اعلامیه و خلاصه ادله مربوط را در بانک اطلاعات و پایگاه 

ملی اطلاع رسانی مناقصات منتشر نماید.
باید  مشاوره  خدمات  خرید  فرآیند  پایان  در  ــ   3 تبصره 
مسترد  پیشنهاد  ارسال‏کنندگان  به  گشوده  یا  مالی  کت‏های  پا
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به صورت مکتوب  دریافت شده  و رسید  گردد  دریافت  و رسید 
مستند و بایگانی شود.

و  رشته  ذکر  با  را  صلاحیتدار  مشاوران  فهرست  معاونت  ــ  ت 
در  دوره‏ای  ارزشیابی  نتایج  و  صلاحیت  پایه  تخصصی،  زمینه 
منتشر  مناقصات  اطلاع‏رسانی  ملی  پایگاه  و  اطلاعات  بانک 

می‏نماید.
ملی  پایگاه  و  اطلاعات  بانک  در  اطلاع‏رسانی  مهلت  ــ  ث 
بند   )7( تا   )1( اجرای  هریک  برای  مناقصات  اطلاع‏رسانی 
معاونت  دستورالعمل  در  ماده  این  )پ(  بند   )2( تبصره  و  )ب( 

تعیین می‏شود.

کیفی مشاوران ـ ارزیابی  فصل سوم ـ
کیفی مشاوران ماده 12 ــ ارزیابی 

کیفی مشاوران باید به ترتیب زیر انجام شود: ارزیابی 
کیفی مشاوران پس از تهیه فهرست بلند، برای  الف ــ ارزیابی 
توسط  مسابقه،  روش  و  گزینه‏ای  تک  روش  بجز  روش‏ها  تمام 

کارفرما و طی مراحل زیر انجام می‏شود:
کیفی و وزن آنها 1 ــ تعیین معیارهای ارزیابی 

2 ــ تعیین حداقل امتیاز قابل قبول
کیفی )طبق ماده )13(( 3 ــ تهیه استعلام ارزیابی 

کیفی و دریافت پاسخ آن 4 ــ توزیع استعلام ارزیابی 
5 ــ انطباق مدارک دریافتی با مدارک درخواستی و امتیازدهی 

به مشاوران متقاضی ارزیابی
که بالاترین امتیاز با  6 ــ تعیین سه تا شش مشاور حایز شرایط 

کوتاه( کند )تهیه فهرست  کسب 
کیفی مشاوران گزارش ارزیابی  7 ــ مستندسازی و تهیه 
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کیفی مشاوران گزارش ارزیابی  8 ــ اطلاع‏رسانی 
توسط  که  معیارهایی  براساس  مشاوران  کیفی  ارزیابی  ــ  ب 
کارفرما تعیین می شود انجام و سه تا شش مشاور بعنوان فهرست 
تجربه  شامل  می‏تواند  معیارها  این  می‏شوند  انتخاب  کوتاه 
ساختارسازمانی  و  قبلی  کارفرمایان  ارزیابی  اجرایی(،  )سابقه 

که مجموع امتیازها معادل یکصد خواهد بود. باشد 
رشته  در  کوتاه  فهرست  و  مشاوران  کیفی  ارزیابی  نتایج  ــ  پ 
کیفی  ارزیابی  گزارش  تاریخ  از  سال  یک  مدت  به  مربوط  پایه  و 

معتبر است.
استعلام  در  مقرر  مهلت  در  باید  مشاوران  کیفی  ارزیابی  ــ  ت 

کیفی انجام شود. ارزیابی 
کوتاه  که تعداد مشاوران صلاحیت‏دار فهرست  ث ــ در صورتی 
کارفرما می‏تواند به تشخیص خود حداقل فهرست  کافی نباشد، 
تشخیص  پایین‏تر  پایه  در  که  مشاورانی  از  دعوت  با  را  کوتاه 
احراز  صورت  در  همچنین  کند  تکمیل  شده‏اند،  صلاحیت 
تعداد  به   )7( ماده  )ت(  بند   )5( یا   )4( اجزای  از  هریک  شرایط 

کفایت می‏شود. موجود مشاوران 
کیفی  ج ــ در صورت انصراف متقاضیان پس از مرحله ارزیابی 
کارفرما و با هرتعداد باقیمانده در فهرست  کوتاه با نظر  از فهرست 

کوتاه، فرآیند انتخاب مشاور ادامه خواهد یافت.
کیفی مشاوران ماده 13 ــ استعلام ارزیابی 

کیفی )RFQ( حداقل شامل اطلاعات  ارزیابی  ــ استعلام  الف 
زیر می‏باشد.

کارفرما 1 ــ نام و نشانی 
2 ــ موضوع خدمات مشاوره

گواهی‏نامه‏های لازم 3 ــ درخواست مدارک صلاحیت و 
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کار یا برآورد اولیه خدمات مشاوره )حسب مورد( 4 ــ حجم 
5 ــ معیارهای ارزیابی و امتیاز آنها

تعیین  برای  لازم  مستندهای  و  مدارک  درخواست  ــ   6
امتیازهای مربوط به هریک از معیارها )حسب مورد(

7 ــ روش محاسبه امتیازهای مربوط به هریک از معیارها
امتیاز(  )شصت  قبول  قابل  کیفی  ارزیابی  امتیاز  حداقل  ــ   8

برای دعوت به ارایه پیشنهاد
9 ــ محل، زمان و مهلت دریافت و تحویل استعلام‏ها

ح )حسب مورد( 10 ــ نام و نشانی مدیر طر
11 ــ مهلت بررسی استعلامها

ب ــ حداقل زمان لازم برای تکمیل استعلام ارزیابی و تحویل 
که این مدت  آن از آخرین روز توزیع استعلام‏ها محاسبه می‏شود 

کیفی یک هفته می‏باشد. برای ارزیابی 
همه  بین  یکسان  طور  به  باید  کیفی  ارزیابی  استعلام  ــ  پ 

مشاوران فهرست بلند مشاوران توزیع شود.
کیفی مشاوران ماده 14 ــ امتیازدهی برای ارزیابی 

کیفی مشاوران  ـ بررسی و امتیازدهی استعلام‏های ارزیابی  الف ـ
نباید با ارزیابی فنی و مالی پیشنهادها همزمان باشد.

به  امتیازدهی  فرآیند  و  نحوه  است  موظف  کارفرما  ــ  ب 
کیفی مشاوران )موضوع ماده  معیارهای تعیین شده در ارزیابی 
کیفی، اطلاع‏رسانی  )12( را مشخص و در اسناد استعلام ارزیابی 

و آن را مستند نماید.
کیفی مشاوران گزارش ارزیابی  ماده 15 ــ 

گزارش ارزیابی  کیفی،  الف ــ پس از امتیازدهی و انجام ارزیابی 
کارفرما تهیه می‏شود: کیفی مشاوران شامل موارد زیر توسط 

1 ــ فهرست استعلام‏های تکمیل شده توسط مشاوران
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کسب شده توسط هریک از مشاوران در ارتباط  2 ــ امتیازهای 
کیفی با هریک از معیارهای ارزیابی 

کیفی هریک از مشاوران کل ارزیابی  3 ــ امتیاز 
برای درخواست پیشنهاد  که  نام و مشخصات مشاورانی  ــ   4

کوتاه( برگزیده شده‏اند )فهرست 
5 ــ متن دعوتنامه برای دریافت
6 ــ محل و زمان تشکیل جلسه

بانک  در  را  مشاوران  کیفی  ارزیابی  گزارش  باید  کارفرما  ــ  ب 
کند. اطلاعات و پایگاه ملی اطلاع‏رسانی مناقصات منتشر 

که هیچ یک از مشاوران حداقل امتیاز لازم را  پ ــ در صورتی 
کیفی با ذکر این موضوع تنظیم و  گزارش ارزیابی  کسب نکنند، 

فرآیند انتخاب مشاور تجدید می‏شود.

ـ ارزیابی پیشنهادها و انتخاب مشاور فصل چهارم ـ
ماده 16 ــ روش‏های انتخاب مشاوران

الف ــ روشهای انتخاب مشاوران عبارتند از:
کیفیت و قیمت 1 ــ روش انتخاب براساس 

کیفیت 2 ــ روش انتخاب براساس 
3 ــ روش بودجه ثابت

گزینه‏ای 4 ــ روش انتخاب تک 
5 ــ روش مسابقه

6 ــ روش انتخاب براساس تعرفه
کیفیت و قیمت، در روش انتخاب  ب ــ روش انتخاب براساس 
فرآیند  طی  منتخب  مشاور   )QCBS( قیمت  و  کیفیت  براساس 
روش،  این  در  می‏شود  انتخاب  مالی  و  فنی  کیفی،  رقابت 
کوتاه طبق بند )ب(  پیشنهادهای فنی و مالی مشاوران فهرست 



 تاقصانم یرازگنون براق  ▪  173      

انتخاب  ک  تراز شده ملا کمترین قیمت  و  قرار شده  ماده )22( 
کت قیمت  پا ج شده در  با قیمت در قرارداد  مشاور بوده و عقد 
مشاور منتخب، انجام می‏پذیرد این روش را فقط می‏توان برای 
کار مشخص دارند، استفاده نمود. که حوزه  خدمات مشاوره‏ای 
کیفیت: در روش انتخاب براساس  پ ــ روش انتخاب براساس 
کیفی و فنی انتخاب  کیفیت، مشاور منتخب طی فرآیند رقابت 
کار  حوزه  دارای  و  پیچیده  کارهای  در  روش  این  می‏شود. 
زیست  و  اقتصادی  اجتماعی،  آثار  که  کارهایی  با  نامشخص 

کاربرد دارد. محیطی وسیع و یا بلندمدت داشته باشند 
ت ــ روش بودجه ثابت، در این روش قیمت مربوط به هزینه 
خدمات مشاور توسط مراجع صلاحیتدار تعین و محدود به مبلغ 
کارهای ساده، تکراری و دقیقاً  برای  معینی می‏شود این روش 
کاربرد دارد، در این روش  که بودجه آن ثابت باشد  ح  قابل شر
ح تفصیلی خدمات و مبلغ موردنیاز  کار، شر کارفرما باید محدود، 
را برای مشاوران در اسناد درخواست پیشنهاد مشخص نباید. 
که مدت و حجم مشخص ندارد قابل  کارهایی  این روش برای 

استفاده نمی‏باشد.
ج در موافقت‏نامه‏های مبادله شده بین  تبصره ــ بودجه مندر
اجرایی  دستگاه‏های  بس  یا  و  معاونت  و  اجرایی  دستگاه‏های 
به  الزماً  و  بوده  برآورد  صورت  به  خود  زیرمجموعه  واحدهای  با 

معنی مبلغ مشاوره در روش بودجه ثابت نمی‏باشد.
گزینه‏ای روشی  گزینه ای: انتخاب تک  ث ــ روش انتخاب تک 
کیفی،  ارزیابی  که در آن مشاور بدون وابستگی به فرآیند  است 
مالی  و  فنی  کره  مذا وجود  این  با  می‏شود  انتخاب  مالی  و  فنی 
از  کارفرما برای تنظیم قرارداد انجام می‏پذیرد. استفاده  توسط 

این روش صرفاً در موارد زیر مجاز است:
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در  پروژه  مشاوره  توسعه‏ای  یا  تکمیلی  خدمات  ارجاع  ــ   1
که خدمات همان  به مشاوری  قبلی  قرارداد  چارچوب موضوع 

پروژه را قبلًا انجام داده است.
خدمات  که  مشاوری  به  پروژه  نظارتی  خدمات  ارجاع  ــ   2

طراحی تفصیلی همان پروژه را قبلا انجام داده است.
در  قرارداد  موضوع  مطالعات  جنبی  خدمات  ارجاع  ــ   3

چارچوب بند )الف( ماده )8( و تبصره آن
4 ــ تهیه و تدوین ضوابط استانداردها و معیارها تا سقف پنج 

برابر سقف نصاب معاملات متوسط
5 ــ بروز حوادث قهری )شرایط فورس ماژور(.

سایر  از  استفاده  با  مشاور  خدمات  خرید  امکان  عدم  ــ   6
نصاب  سقف  برابر  بیست  تا  کثر  حدا مشاور  انتخاب  روش‏های 
تایید  با  کارفرما  توجیهی  گزارش  براساس  متوسط  معاملات 

کارفرما. بالاترین مقام دستگاه مرکزی 
که در فرآیند تهیه فهرست بلند فقط یک  ‏ــ وجود شرایطی   7

متقاضی خدمات مشاوره اعلام آمادگی نموده باشد.
که مشمول حق تالیف یا ثبت اختراع  کارهای پژوهشی  8 ــ در 

کارفرما. باشد با تایید بالاترین مقام دستگاه مرکزی 
9 ــ ارجاع خدمات مشاوره حقوقی برای قراردادها

ـ ارجاع خدمات نگهداری یا پشتیبانی نرم‏افزاری به مشاوری  10 ـ
کرده است. که قبلًا همان نرم‏افزار را طراحی یا ارائه 

11ــ ارجاع کارهای پژوهشی به دانشگاه‏ها، مؤسسات تحقیقاتی 
کز  مرا سایر  و  فناوری  و  علم  پارکهای  و  رشد  کز  مرا پژوهشی،  و 
که موافقت قطعی انجام فعالیتهای پژوهشی  تحقیقاتی قانونی 
رییس  فناوری  و  علمی  معاونت  توسط  مورد  حسب  آنها  برای 
بهداشت،  وزارت  و  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  وزارت  جمهور، 
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درمان و آموزش پزشکی صادر شده یا می‏شود.16
و  ضوابط  اهداف،  طبق  روش  این  مسابقه:  روش  ــ  ج 
"راهنمای  عنوان  با  معاونت   )240( شماره  نشریه  معیارهای 
برگزاری مسابقات معماری و شهرسازی در ایران" انجام می‏شود 
کیفی، فنی و مالی مشاوران در این روش  ارزیابی  و فرآیندهای 

مطابق نشریه یاد شده می‏باشد.
اسناد  در  روش  این  برای  تعرفه:  براساس  انتخاب  روش  ــ  چ 
کاملًا  مشاور  حق‏الزحمه  میزان  و  نحوه  پیشنهاد،  درخواست 
تعیین  معاونت  ابلاغی  دستورالعمل‏های  و  ضوابط  براساس 
کیفی و فنی انجام  می‏شود لذا انتخاب مشاور طی فرآیند رقابت 

می‏پذیرد.
شود.  استفاده  بین‏المللی  مالی  منابع  از  که  صورتی  در  ــ  ح 
دیگری  روش‏های  یا  تشریفات  مربوط،  مقررات  طبق  چنانچه 

برای انتخاب مشاور الزام شده باشد، رعایت آنها مجاز است.
ماده 17 ــ فرآیندهای خرید خدمات مشاوره

تمهیدات  اجرای  از  بعد  مشاور  خدمات  خرید  فرآیند  ــ  الف 
روش  به  باتوجه   )4( ماده  موضوع  مشاوره  خدمات  خرید 

انتخاب، انجام می‏شود.
و  کت‏های پیشنهاد فی  پا ارایه  از  که پس  ــ در صورتی  تبصره 
دهد،  انصراف  مشاوری  مشاور(  انتخاب  روش  )حسب  مالی  یا 
انتخاب  فرآیند  مشاوران  باقیمانده  تعداد  با  می‏تواند  کارفرما 

مشاور را ادامه دهد.
به   )QCBS( قیمت  و  کیفیت  براساس  انتخاب  فرآیند  ــ  ب 

ح زیر است: شر

16 . الحاقیه جزء 11 به بند ث ماده 16 آیین‏نامه خرید خدمات مشاور، مصوبه شماره 237395 
خ 1390/12/2 هیئات وزیران. ت 42986 هــ مور
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1 ــ تهیه فهرست بلند طبق ماده )7(
کیفی و انتخاب مشاوران صلاحیت‏دار  ـ انجام مراحل ارزیابی  2 ـ

کوتاه( طبق ماده )12( )تهیه فهرست 
کوتاه  ــ ارسال درخواست پیشنهاد برای مشاوران فهرست   3

طبق ماده )18(
4 ــ تهیه و تحویل پیشنهادها طبق ماده )19(

5 ــ ارزیابی فنی پیشنهادها طبق ماده )21(
ـ ارزیابی مالی پیشنهادها براساس قیمت تراز شده و انتخاب  6 ـ

مشاور منتخب )طبق بند )ب( ماده )22((.
براساس   )10( با مشاور منتخب طبق ماده  قرارداد  انعقاد  ــ   7

کت قیمت مشاور( قیمت پیشنهادی مشاور )ارایه شده در پا
ح زیر است: کیفیت )QBS( به شر ـ فرآیند انتخاب براساس  پ ـ

1 ــ تهیه فهرست بلند طبق ماده )7(
کیفی و انتخاب مشاوران صلاحیت‏دار  ـ انجام مراحل ارزیابی  2 ـ

کوتاه( طبق ماده )12( )تهیه فهرست 
3 ــ ارسال درخواست پیشنهاد طبق ماده )18( برای مشاوران 

کوتاه فهرست 
4 ــ تهیه و تحویل پیشنهادها طبق ماده )19(

بالاترین  که  مشاوری  تعیین  و  پیشنهادها  فنی  ارزیابی  ــ   5
کرده باشد طبق ماده )21( کسب  امتیاز فنی را 

را  امتیاز فنی  بالاترین  که  کت قیمت مشاوری  پا گشایش  ــ   6
)ب(  بند  طبق  وی  پیشنهاد  مالی  ارزیابی  و  است  کرده  کسب 

ماده )22(
7 ــ انعقاد قرارداد طبق ماده )10(

ح زیر است: گزینه‏ای به شر ت ــ فرآیند انتخاب تک 
1 ــ تهیه اسناد درخواست پیشنهاد طبق ماده )18(
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اخذ  و  پیشنهاد  درخواست  همراه  به  نامه  دعوت  ارسال  ــ   2
پیشنهاد فنی و مالی از مشاور

کره با مشاور برای قیمت 3 ــ ارزیابی فنی و مالی و مذا
4 ــ انعقاد قرارداد طبق ماده )10(

ح زیر است: ث ــ فرآیند انتخاب به روش بودجه ثابت به شر
1 ــ تهیه فهرست بلند طبق ماده )7(

کیفی و انتخاب مشاور صلاحیت‏دار  ــ انجام مراحل ارزیابی   2
کوتاه( طبق ماده )12( )تهیه فهرست 

مشاوران  به   )18( ماده  طبق  پیشنهاد  درخواست  ارسال  ــ   3
کوتاه با ذکر مبلغ مشاوره پروژه فهرست 

4 ــ تهیه و تحویل پیشنهادها طبق ماده )19(
ـ ارزیابی فنی پیشنهادها و تعیین مشاوری که بالاترین امتیاز  5 ـ
کرده باشد طبق ماده )21( به عنوان مشاور منتخب فنی را کسب 
بند  تبصره  طبق  منتخب  مشاور  پیشنهاد  مالی  ارزیابی  ــ   6

)پ( ماده )3(
7 ــ انعقاد قرارداد با رعایت ماده )10(

ج ــ فرآیند انتخاب به روش تعرفه
1 ــ تهیه فهرست بلند طبق فرآیند ماده )7(

انتخاب مشاور صلاحیت‏دار  و  کیفی  ارزیابی  انجام مراحل  2ــ 
کوتاه( طبق ماده )12( )تهیه فهرست 

مشاوران  به   )18( ماده  طبق  پیشنهاد  درخواست  ارسال  ــ  3‏ 
کوتاه با ذکر تعرفه مورداستفاده فهرست 

4 ــ تهیه و تحویل پیشنهادها طبق ماده )19(
بالاترین  که  مشاوری  تعیین  و  پیشنهادها  فنی  ارزیابی  ــ   5
عنوان  به   )21( ماده  طبق  است  نموده  کسب  را  فنی  امتیاز 

مشاور منتخب.



178  ▪  قوانين و مقررات معاملات دولتی »مناقصه و مزايده« 

بند  تبصره  طبق  منتخب  مشاور  پیشنهاد  مالی  ارزیابی  ــ   6
)ب( ماده )3(

تعرفه‏های  براساس  منتخب  مشاور  با  قرارداد  انعقاد  ــ   7
ج از حدود  مصوب معاونت با رعایت ماده )10( )هرگونه تغییر خار

بخشنامه‏های تعرفه‏های مربوط ممنوع می‏باشد(
که حقوق دولتی در تعرفه‏های یاد شده  ــ در مواردی  تبصره 
پیش‏بینی  تعرفه  در  تغییر  این  و  بوده  متفاوت  یا  یافته  تغییر 
تعرفه  در  کارفرما  توسط،  مربوط  مابه‏التفاوت  باید  باشد  نشده 

منظور شود.
کیفی،  ج ــ روش انتخاب براساس مسابقه فرآیندهای ارزیابی 
 )240( شماره  نشریه  طبق  روش  این  در  مشاوران  مالی  و  فنی 
و  معماری  مسابقات  برگزاری  "راهنمای  عنوان  با  معاونت 

شهرسازی در ایران" انجام می‏شود.
ماده 18 ــ درخواست پیشنهاد

الف ــ درخواست پیشنهاد )RFP( شامل سه بخش است:
که شامل موارد زیر است: 1 ــ بخش فنی 

)ITC( گزارش شناخت 1 ــ 1 ــ 
کلی خدمات ح  1 ــ 2 ــ شر

1 ــ 3 ــ روش انتخاب مشاور )موضوع ماده )16((
ـ روش ارزیابی فنی و نحوه امتیازدهی به هریک از معیارها ـ 4 ـ 1 ـ
1 ــ 5 ــ ضریب تاثیر فنی در روش انتخاب براساس کیفیت و قیمت
1 ــ 6 ــ حداقل امتیاز فنی قابل قبول، شصت تا هفتاد امتیاز از 

گزینه‏ای و روش مسابقه صد امتیاز بجز روش تک 
1 ــ 7 ــ نحوه تنظیم برامه زمانی پیشنهادی )حسب مورد(

1 ــ 8 ــ مدت اعتبار پیشنهادها
1 ــ 9 ــ متن قرارداد همان )در صورت وجود(
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1 ــ 10 ــ نحوه تنظیم متدولوژی )حسب مورد(
کارفرما 1 ــ 11 ــ سایر موارد به تشخیص 

که حداقل شامل موارد زیر است: 2 ــ بخش مالی 
2 ــ 1 ــ نحوه محاسبه حق‏الزحمه

2 ــ 2 ــ روش پرداخت حق‏الزحمه
2 ــ 3 ــ حقوق دولتی و غیردولتی مترتب بر قرارداد

خ تسعیر ارز )حسب مورد( 2 ــ 4 ــ نر
2 ــ 5 ــ فرم حق‏الزحمه پیشنهادی مشاور

کارفرما  2 ــ 6 ــ هزینه تهیه پیشنهاد و نحوه پرداخت آن توسط 
کثر سه مشاور برتر )حسب مورد( به حدا

)حسب  نامتناسب  مالی  پیشنهادهای  حذف  روش  ــ   7 ــ   2
روش انتخاب مشاور(

2 ــ 8 ــ برآورد اولیه حق‏الزحمه خدمات مشاوره )حسب مورد(
2 ــ 9 ــ روش تامین منابع مالی

یا  و  بوده  مشروط  آن  از  بخشی  که  کارهایی  در  ــ  تبصره 
پیشنهاد‏های  می‏شود  برآورد  ماه  نفر  براساس  آنها  حق‏الزحمه 
کار و نیز سوابق، تجارب و  ابعاد، نوع  مالی مشاوران باتوجه به 
تخصص‏های موردنیاز باید براساس ساختار مشابه و دوره زمانی 
کسورات  میزان  نظیر  ثابت  هزینه‏های  و  شود  استعلام  یکسان 
امکانات  و  تجهیزات  سایر  و  خودرو  تعداد  دولتی،  حقوق  و 
در  می‏شود،  تامین  کارفرما  توسط  که  تسهیلاتی  نیز  و  موردنیاز 
سیاست‏های  همچنین  شود.  قید  پیشنهاد  درخواست  اسناد 
براساس  کار  خاتمه  در  تسریع  منظور  به  تنبیهی  و  تشویقی 
وجود(  صورت  )در  همسان  قراردادهای  عمومی  شرایط  مفاد 

اطلاع‏رسانی شود.
که شامل موارد زیر است: 1 ــ بخش عمومی 
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ح کلی طر 1 ــ 1 ــ برنامه زمانی 
1 ــ 2 ــ ترتیب فهرست ارایه مدارک

ـ مهلت تحویل پیشنهادهای فنی و مالی توسط مشاوران  ـ 3 ـ 1 ـ
کارفرما )حداقل دوهفته( به 

1 ــ 4 ــ مکان و زمان تحویل پیشنهادهای فنی و مالی
مشاوران  همه  برای  را  پیشنهاد  درخواست  باید  کارفرما  ــ  ب 

کند. کوتاه ارسال  فهرست 
پ ــ درخواست پیشنهاد باید توسط مشاوران تکمیل و مهر و 

کارفرما تحویل شود. توسط افراد مجاز امضاء در موعد مقرر به 
ماده 19 ــ تهیه و تحویل پیشنهادها

ـ رعایت موارد زیر تهیه و تکمیل پیشنهادها ضروری است الف ـ
پیشنهاد  درخواست  در  مقرر  مهلت  در  پیشنهادها  ــ   1

تحویل شوند.
کامل باشد 2 ــ اطلاعات صحیح و 

حسب  صلاحیت،  گواهی‏نامه‏های  به  مربوط  اطلاعات  ــ   3
مورد، ارایه شود.

4 ــ اسناد و مدارک درخواست شده پیوست شود.
امضا  مجاز،  اشخاص  توسط  اسناد  صفحات  تمامی  ــ   5

و مهر شود.
ــ مشاوران نمی‏توانند بیش از یک پیشنهاد )فنی و مالی(  ب 
نحوه  پیشنهاد  درخواست  اسناد  در  آنکه  مگر  کنند  تسلیم 

دیگری پیش‏بینی شده باشد.
در  باید  را  خود  مالی  و  فنی  پیشنهادهای  مشاوران  ــ  پ 
ک و مهر شده و در لفاف مناسب با ذکر  گانه و لا کت‏های جدا پا

کت قرار دهد. نام مشاور، موضوع و تاریخ ارسال روی پا
کارفرما موظف است در مهلت مقرر، همه پیشنهادهای  ت ــ 
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جلسه  تا  و  ثبت  دریافت،  از  پس  را  مشاوران  توسط  شده  ارایه 
کند. بازگشایی از آنها صیانت 

گرفتن  ـ هرگونه تسلیم، تحویل، اصلاح، جایگزینی و یا پس  ث ـ
گواهی و در مهلت و مکان مقرر در  پیشنهاد باید به صورت قابل 

اسناد درخواست پیشنهاد )RFP( انجام شود.
ماده 20 ــ توضیح و تشریح اسناد

مشاوران  کیفی  ارزیابی  استعلام  در  مشاوری  چنانچه  ــ  الف 
کند،  مشاهده  ایرادی  یا  ابهام  پیشنهاد،  درخواست  اسناد  یا 

کارفرما توضیح بخواهد. می‏تواند از 
ب ــ توضیحات و پاسخ به پرسش‏های مشاوران و در صورت 
به  باید  آن  رونوشت صورتجلسه  اسناد،  تشکیل جلسه توضیح 
کرده‏اند  دریافت  را  اسناد  که  مشاورانی  همه  برای  یکسان  طور 
مشاور  انتخاب  زمانی  برنامه  در  احتمالی  تغییرات  لحاظ  با 

ارسال شود.
تبصره ــ امکان ارایه توضیحات و دریافت سوال و ارایه پاسخ‏ها 
و یا سایر راهنمایی‏ها می‏تواند از طریق شبکه ملی اطلاع‏رسانی 

مناقصات صورت پذیرد.
ماده 21 ــ ارزیابی فنی پیشنهادها

الف ــ تفکیک مراحل ارزیابی فنی و مالی پیشنهادها ضروری 
گشودن  از  پیش  تنها  پیشنهادها  فنی  ارزیابی  هرگونه  و  است 
پایان  تا  باید  قیمت  کت‏های  پا است  مجاز  قیمت  کت‏های  پا
مطمئن  جایی  در  و  گشوده  نا پیشنهادها،  فنی  ارزیابی  مرحله 

نگهداری شوند.
کیفیت  براساس  انتخاب  روش  از  استفاده  صورت  در  ــ  ب 
زمان   ،)QBS( کیفیت  براساس  انتخاب  یا   )QCBS( قیمت  و 
جلسه  در  قیمت  کت‏های  پا گشایش  جلسه  تشکیل  مکان  و 
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کت‏های فنی اعلام خواهد شد این مدت فقط برای  گشایش پا
یک بار تا سقف مدت اعتبار پیشنهادها قابل تمدید است و در 
ک و مهر شده مشاور(  کت‏های قیمت )در لفاف لا این صورت پا

کارفرما صیانت می‏شود. توسط 
امتیازدهی  و  بررسی  بر  فنی پیشنهادها مشتمل  ارزیابی  ــ  پ 
ضریب  مجموع  روش،  این  در  می‏شود.  انجام  وزنی  روش  به 
وزنی معیارها معادل صددرصدر )100%( می‏باشد و هر مشاور در 
کسب می‏کند امتیاز  ازای هر معیار، امتیازی بین صفر تا یکصد 
کسب شده  کل هرمشاور، معادل مجموع حاصل ضریب امتیاز 
امتیاز  حداقل  می‏باشد.  مربوط  وزنی  ضریب  در  هرمعیار  برای 
قابل قبول )شصت تا هفتاد امتیاز( و نحوه تعیین امتیاز باید در 

درخواست پیشنهاد )RFP( ذکر شود.
ت ــ معیارهای اصلی ارزیابی فنی پیشنهادها و اهمیت وزنی 

ح زیر است: آنها به شر
ــ روش شاسی/متدولوژی )حداقل سی درصد)30%( امتیاز   1
تفصیلی  ح  شر نظیر  فرعی  معیارهای  به  باتوجه  روش‏شناسی 
کیفیت، روش مدیریت اطلاعات و نظام  خدمات، نحوه تضمین 
اجرایی  و  فنی  گزینه‏های  پروژه،  گزارش‏دهی  و  مستندسازی 
پیشنهادی  روش  به  باتوجه  مشاور  زمانی  برنامه  و  پروژه  انجام 

کار تعیین می‏شود. برای انجام 
کلیدی موثر )حداقل بیست و پنج درصد )%25((  کارکنان  2 ــ 
ح براساس معیارهای فرعی نظیر  کلیدی موثر طر کارکنان  امتیاز 
صلاحیت‏های عمومی کارکنان باتوجه به تحصیلات و آموزشهای 
آموزشی،  دوره‏های  مسئولیت‏ها،  و  کار  سوابق  عمومی، 
مهارتهای  زبان،  موردنظر،  پروژه  زمینه  در  ویژه  تجریه‏های 

خاص، آشنایی با قوانین و مقررات و نظایر آن تعیین می‏شود.
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این   ))%45( درصد  پنج  و  چهل  کثر  )حدا معیارها  سایر  ــ   3
معیارها باتوجه به نوع پروژه به تشخیص کارفرما تعیین می‏شوند.

ـ وزن هریک از معیارهای اصلی یاد شده و نیز معیارهای  تبصره ـ
فرعی باید در درخواست پیشنهاد قید شود پس از آن تغییر در 
وزنی  درصد  مجموع  همچنین  است.  ممنوع  معیارها  اوزان 

معیارهای اصلی باید برابر با یکصد )100( باشد.
کارفرما بعد از امتیازدهی به پیشنهادهای مشاوران نتایج  ـ  ث ـ
گزارشی مستندسازی می‏کند.  را طبق  فنی پیشنهادها  ارزیابی 

گزارش حداقل شامل موارد زیر می‏باشد: این 
1 ــ نام و مشخصات مشاوران

2 ــ معیارهای ارزیابی فنی و اهمیت وزنی هریک از معیارها
3 ــ حداقل امتیاز فنی قابل قبول )شصت تا هفتاد امتیاز(

و  فنی  ارزیابی  معیارهای  از  هریک  برای  مشاوران  امتیاز  ــ   4
کل هریک از مشاوران امتیاز فنی 

کت قیمت  گشایش پا که برای  5 ــ نام و مشخصات مشاورانی 
)ارزیابی مالی پیشنهادها( برگزیده شده‏اند

6 ــ محل و زمان ارزیابی فنی
ج در ارزیابی  کارفرما برای در که به تشخیص  7 ــ سایر مواردی 

فنی پیشنهادها ضرورت داشته باشد.
گشودن  از  قبل  مشاوران  فنی  پیشنهادهای  اصل  ــ  ج 

کارفرما بایگانی می‏شود. کت‏های قیمت توسط  پا
ماده 22 ــ ارزیابی مالی پیشنهادها

ـ ارزیابی مالی پیشنهادها باتوجه به روش و فرآیند انتخاب  الف ـ
مشاور )موضوع مواد )16( و )17(( باید پس از پایان یافتن ارزیابی 

کیفی مشاوران و ارزیابی فنی پیشنهادها انجام شود.
کیفیت و قیمت )QCBS( در این  ب ــ روش انتخاب براساس 
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بین  شده  تراز  قیمت  براساس  پیشنهادها  مالی  ارزیابی  روش، 
که امتیاز فنی برابر یا بیش از حداقل امتیاز فنی قابل  مشاورانی 
کارفرما  روش  این  در  می‏شود.  انجام  نموده‏اند  کسب  را قبول 
موظف است از مشاوران یاد شده با نمایندگان آنها جهت حضور 
مشاوری  کند.  دعوت  مالی  پیشنهادهای  گشایش  جلسه  در 
عنوان  به  باشد  کرده  پیشنهاد  را  شده  تراز  قیمت  کمترین  که 
مشاور منتخب برگزیده می‏شود. قیمت تراز شده طبق رابطه زیر 

محاسبه و تعیین می‏شود
)]([ ti
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−×−

×
=

100100
100

که در آن
L قیمت تراز شده

کت قیمت( ج شده در پا ‍C قیمت پیشنهادی )در
پنج  تا   )./15( صدم  پانزده  )بین  فنی  امتیاز  تاثیر  ضریب   i

دهم )5/.((
قابل قبول  امتیاز فنی  )بین حداقل  امتیاز فنی پیشنهادها   t

تا صد امتیاز(
که امتیاز فنی برابر یا  کت‏های قیمت مشاورانی  ـ همه پا تبصر 1 ـ
کرده باشند باید  کسب  بیش از حداقل امتیاز فنی قابل قبول را 

گشوده شود.
صدم  پانزده  بین  عددی  فنی،  امتیاز  تاثیر  ضریب  ــ   2 تبصره 
کار،  پیچیدگی  برحسب  که  است   )0/5( دهم  پنج  تا   )0/15(
تعیین  کارفرما  توسط  کار  بزرگی  و  بودن  تکراری  بودن،  ابداعی 
و  پیچیدگی  شود.  قید  پیشنهاد  درخواست  اسناد  در  باید  و 
تکراری  و  افزایش  را  امتیاز فنی  تاثیر  کار ضریب  بودن  ابداعی  یا 

کاهش می‏دهد. کار آنرا  بودن و یا بالا بودن حجم ریالی 
برای  مختلف  ارزهای  از  ترکیبی  که  صورتی  در  ــ   3 تبصره 
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خ تسعیر ارز در اسناد درخواست  پیشنهاد مالی لازم باشد، باید نر
پیشنهاد قید شود.

از محاسبه قیمت  هیئت انتخاب مشاور باید قبل  ــ  تبصره 4 
تراز شده، ابتدا پیشنهادهای دارای قیمت‏های نامتناسب را از 
فرآیند ارزیابی مالی براساس روشی که کارفرما در اسناددرخواست 

کرده است، حذف نمایند. ج  پیشنهاد در
کمترین قیمت تراز شده  که  تبصره 5 ــ قرارداد باید با مشاوری 
در  شده  ج  )در وی  پیشنهادی  قیمت  با  و  است  کرده  کسب  را 

کت قیمت( منعقد شود. پا
انتخاب  روش  به  فرآیند  انجام  طول  در  چنانچه  ــ   6 تبصره 
خرید  متقاضی  یک  فقط   ،)QCBS( قیمت  و  کیفیت  براساس 
رابطه  بماند،  باقی  مالی  ارزیابی  مرحله  برای  مشاوره  خدمات 
ک نیست و قیمت پروژه با ملاحظه روش  بند )ب( این ماده ملا
با  کارفرما  توافق  و  کره  مذا براساس  و  نامتناسب  قیمت‏های  رد 

مشاور تعیین می‏گردد.
ارزیابی  برای   ،QBS( کیفیت  براساس  انتخاب  روش  ــ  پ 
که  اول  اولویت  مشاور  قیمت  کت  پا ابتدا  روش،  این  در  مالی 
یاد  مشاور  درحضور  است،  کرده  کسب  را  فنی  امتیاز  بالاترین 
گشوده می‏شود و پس از بررسی قیمت پیشنهادی و نحوه  شده 
هیئت  نظر  از  پیشنهادی  مبلغ  چنانچه  حق‏الزحمه،  محاسبه 
ح قابل  گی طر انتخاب مشاور( با توجه به نرخهای متعارف و ویژ
مبلغ   )%10( درصد  ده  حد  )در  جزیی  تغییرات  با  یا  باشد  قبول 
مشاوره  با  قرارداد  گیرد.  قرار  توافق  مورد  مشاور  پیشنهادی 
منعقد می‏شود. چنانچه قیمت پیشنهادی مشاور از نظر هیئت 
مشاور  با  کره  مذا در  هیئت  و  نباشد  قبول  قابل  مشاور  انتخاب 
باید مراحل  یابد،  قبولی دست  قابل  به قیمت  نتواند  یاد شده 
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است،  بعدی  فنی  امتیاز  دارای  که  دوم  اولویت  مشاور  با  فوق 
انجام شود.

کره با مشاور اولویت  تبصره ــ فقط در شرایطی بازگشت به مذا
گران‏تر از  که پیشنهاد قیمت مشاور اولویت دوم،  اول مجاز است 

قیمت پیشنهادی مشاور اولویت اول باشد.
سایر  مالی  ارزیابی  مشاور  انتخاب  روش‏های  سایر  ــ  ت 
که  گانه:  روش‏های انتخاب مشاور براساس تعاریف و فرآیند جدا

برای هرروش در مواد )16( و )17( تصریح شد، انجام می‏پذیرد.
ماده 23 ــ صورتجلسه پایانی

مالی  ارزیابی  و  قیمت  کت‏های  پا گشایش  از  بعد  ــ  الف 
مشتمل  پیشنهادها  ارزیابی  پایانی  صورتجلسه  پیشنهادها، 
زیر تهیه می‏شود و به امضای هیئت داوران )دربخش  بر موارد 
هیئت  اعضای  و  گزینه‏ای(  تک  روش  )در  کارفرما  مسابقه(، 

انتخاب مشاور )در سایر روش‏ها( می‏رسد:
1 ــ محل و زمان تشکیل جلسه پایانی

هیئت  گزینه‏ای(،  تک  روش  )در  کارفرما  امضای  و  نام  ــ   2
)در  مشاور  انتخاب  هیات  اعضای  و  مسابقه(  روش  )در  داوران 

سایر روش‏ها(
کارفرما 3 ــ برآورد 

ارزیابی  گزارش  طبق  مشاوران  پیشنهادهای  فنی  امتیاز  ــ   4
فنی پیشنهادها )حسب روش انتخاب مشاور(

))QCBS( 5 ــ ضریب تاثیر امتیاز فنی )مربوط به روش
اسناد  در  شده  )قید  قبول  قابل  فنی  امتیاز  حداقل  ــ   6

درخواست پیشنهاد و حسب روش انتخاب مشاور(
ـ قیمت‏های پیشنهادی رویت شده مشاوران بجز روش‏های  7 ـ

بودجه ثابت و تعرفه
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به  )مربوط  مشاوران  پیشنهادهای  شده  تراز  قیمت  ــ   8
))QCBS( روش

9 ــ نام مشاور منتخب و مبلغ قرارداد
پیشنهادهای  شده  گشوده  کت‏های  پا محتویان  کلیه  ــ   10

قیمت باید لیست و ضمیمه صورتجلسه پایانی شود.
ـ خرید خدمات مشاوره در معاملات کوچک و متوسط ماده 24 ـ
مقام  بالاترین  تشخیص  با  متوسط  و  کوچک  معاملات  در 
دستگاه اجرایی یا مقام مجاز از طرف او، خرید خدمات مشاوره 
زیر  ضوابط  و  معیارها  واجد  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  از 

مجاز است:
کارشناسی رسمی  1‏ ــ داشتن تحصیلات دانشگاهی و یا پروانه 

گواهی‏نامه مهارت مرتبط با خدمات مشاوره موردنیاز و یا 
2 ــ داشتن سوابق تجربی در زمینه خدمات مشاوره موردنیاز 

با تشخیص دستگاه اجرایی
ــ ارایه یکی از تضمین‏های موضوع آیین‏نامه تضمین برای   3
ت   /42956 شماره  نامه  تصویب  موضوع  دولتی  معاملات 

کیفیت خدمات. خ 138217/8/11 برای  28493 هــ مور
که توسط شخص  تبصره 1 ــ در مورد اشخاص حقوقی، افرادی 
حقوقی جهت انجام مشاوره معرفی می‏شوند باید واجد شرایط 

فوق باشند ولی دادن تضمین برعهده شخص حقوقی است.
درخصوص  می‏توانند  اجرایی  دستگاه‏های  ــ   2 تبصره 
خود  متوسط  و  کوچک  معاملات  در  مشاوره  خدمات  خرید 
دستورالعملی برای تعیین معیارهای انتخاب مشاوران موردنیاز 
با رعایت ضوابط این ماده تنظیم و مبنای عمل خود قرار دهند.

خ 1388/12/8 دبیر هیئات دولت  17 . این اصلاحیه طی نامه شماره 42986/242197 مور
اعلام شده است.
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ماده 25 ــ معاونت فلوچارت اجرای این آیین‏نامه را تدوین و 
به دستگاه‏های ذیربط ارایه نماید.
ماده 26 ــ مقررات و استانداردها

شماره  تصویب‏نامه  آیین‏نامه،  این  ابلاغ  تاریخ  از  ــ  الف 
خ 1385/7/16 لغو می‏گردد. 84178/ت34162ھ مور

با  مشاوران  به  کار  ارجاع  فرآیند  که  مواردی  در  ــ  تبصره 
کارفرما می‏تواند سایر  باشد.  یاد شده شروع شده  تصویب‏نامه 
مراحل را ظرف شش ماه از تاریخ ابلاغ این آیین‏نامه و براساس 
آنکه  یا  رساند  انجام  به  و  داده  ادامه  شده  یاد  تصویب‏نامه 
آیین‏نامه  این  براساس   

ً
مجددا را  مشاوره  خدمات  خرید  فرآیند 

شروع نماید.
دستورالعمل‏ها،  باید  معاونت  ضرورت،  صورت  در  ــ  ب 
استانداردها و راهنمای خرید خدمات مشاوره را تهیه، بهنگام 

کند. تنفیذ و در شبکه ملی اطلاع‏رسانی مناقصات منتشر 
این تصویب‏نامه در تاریخ 1388/9/28 به تایید مقام محترم 

ریاست جمهوری رسیده است.
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دستورالعمل تکمیل فرم درخواست مجوز 
ترک تشریفات مناقصه

شماره: 100/89170 ــ تاریخ: 87/9/23 ریاست جمهوری

در اجرای بند )و( ماده )28( قانون برگزاری مناقصات و بند )د( 
و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  چهارم  برنامه  قانون   )13( ماده 
اجرایی  دستگاه‏های  تمام  ایران،  اسلامی  جمهوری  فرهنگی 
)موضوع بند »ب« ماده )1( قانون برگزاری مناقصات( متقاضی 
ترک تشریفات مناقصه مکلفند فرم شش برگی “درخواست مجوز 
ترک تشریفات مناقصه” را براساس دستورالعمل تهیه و تنظیم 
و  نمایند  تکمیل  می‏گردد،  ارسال  بخشنامه  این  ضمیمه  آنکه 
همراه مدارک مورد نیاز با امضای بالاترین مقام دستگاه اجرایی 
برگزاری  قانون  )و( ماده )28(  بند  ح در هیأت موضوع  برای طر

مناقصات به این معاونت ارسال نمایند.
که: ح می‏باشد  پیشنهادهایی در هیأت قابل طر

در  فعالیت‏ها  و  عملیات  پروژه‏ها،  اجرای  برای  لازم  اعتبار  ــ   1
قوانین بودجه سنواتی یا بودجه شرکت‏ها پادار شده باشد.

در  مهندسی...  و  فنی  توان  از  استفاده  کثر  حدا قانون  ــ   2
اجرای آنها رعایت شده باشد.
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طریق  از  کار  انجام  با  هیأت  موافقت  صورت  در  همچنین 
ترک تشریفات مناقصه، رعایت مفاد بند »ج« ماده )23( قانون 
و  مستندسازی  نظام  اجرایی  آیین‏نامه  و  مناقصات  برگزاری 

اطلاع‏رسانی مناقصات، الزامی می‏باشد.
خ  این بخشنامه جایگزین بخشنامه شماره 101/15677 مور

1384/2/5 می‏شود.
امیرمنصور برقعی 	
معاون برنامه‏ریزی و نظارت راهبردی رییس جمهور 	
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دستورالعمل تکمیل فرم درخواست مجوز 
ترک تشریفات مناقصه

گزارش  تنظیم  در  رویه  وحدت  و  هماهنگی  ایجاد  منظور  به 
همچنین  و  مناقصه  تشریفات  ترک  مجوز  دریافت  متقاضیان 
تسهیل  و  نیاز  مورد  مدارک  و  اطلاعات  ارایه  در  یکنواختی 
ح  طر برای  نهایی  گزارش  تهیه  و  جمع‏بندی  بررسی،  امر  در 
قانون   )28( ماده  )و(  بند  موضوع  هیأت  در  مذکور  درخواست 
چهارم  برنامه  قانون   )13( ماده  )د(  بند  و  مناقصات  برگزاری 
توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، 
مجوز  صدور  درخواست  فرم  دهندگان  پیشنهاد  است  ضروری 
به  و  تکمیل  ذیل  موارد  به  توجه  با  را  مناقصه  تشریفات  ترک 
کلیه مدارک و اسناد مورد نیاز برای ارایه درخواست مجوز  همراه 
بالاترین مقام  با امضاء  به هیأت مذکور  ترک تشریفات مناقصه 
موضوع بند )هــ( ماده )28( قانون برگزاری مناقصات به معاونت 

برنامه‏ریزی و نظارت راهبردی رییس جمهور ارسال نمایند.

الف( مشخصات درخواست:
کل مبلغ پیشنهادی، طرف قرارداد،  در این قسمت، موضوع و 
دلایل ترک تشریفات، نام دستگاه اجرایی متقاضی و مقام ارجاع 
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کننده ذکر می‏گردد.
منظور از سایر دستگاه‏های ذینفع، عنوان سایر دستگاه‏های 
و  مؤسسات  دولتی،  شرکت  وزارتخانه،  از  غیر  به  اجرایی 

سازمان‏های دولتی اصلی دخیل در درخواست می‏باشد.

ب( سابقه و توجیه پیشنهاد:
ـ سابقه و خلاصه موضوع مورد درخواست 1 ـ

تشریفات،  ترک  موضوع  و  سابقه  از  خلاصه‏ای  قسمت  این  در 
کننده  ارجاع  اجرایی  دستگاه  طبقه‏بندی  شماره  و  عنوان 

ج می‏گردد. موضوع ترک تشریفات در

کننده: ـ عنوان دستگاه ارجاع  2 ـ
کار  کننده  در این بخش نام وزارتخانه، سازمان و یا شرکت ارجاع 

ترک تشریفات همراه با شماره طبقه‏بندی قید می‏گردد.

کننده: ترین مقام ارجاع  ـ مشخصات بالا ـ 1 ـ 2 ـ
دستگاه  مقام  بالاترین  خانوادگی  نام  و  نام  قسمت  این  در 
مناقصات(  مستندسازی  آیین‏نامه  تعریف  )مطابق  مرکزی 

گردد. ذکر 
موضوع  ح  طر ارجاع‏کننده  وزارتخانه‏ای  گر  ا مثال  بعنوان 
پست  عنوان  و  خانوادگی  نام  و  نام  است،  مذکور  هیأت  در 
اصل  با  همراه  و  گردیده  قید  مربوطه  قسمت  در  دستگاه  وزیر 

درخواست ارسال می‏گردد.

ـ دستگاه اجرایی متقاضی: 3 ـ
نام دستگاه اجرایی متقاضی، وزارتخانه، مؤسسه، شرکت دولتی 
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که متقاضی اصلی دریافت مجوز می‏باشد همراه  یا نهادی است 
ج می‏گردد. با شماره طبقه‏بندی دستگاه در

کلی: ـ اطلاعات  4 ـ
نوع عملیات )خرید، نصب  به  این قسمت اطلاعات مربوط  در 
طرف  بودن  خارجی  و  ایرانی  یا  و  خارجی  یا  ایرانی  احداث(،  و 
قرارداد، )خارجی و یا ایرانی بودن طرف قرارداد منوط به رعایت 
کثر استفاده از توان... می‏باشد(، محل تأمین اعتبار  قانون حدا
اجرای  مدت  منابع(،  سایر  یا  و  داخلی  منابع  عمومی،  )بودجه 
قرارداد، تاریخ شروع عملیات و محل اجرا )استان و شهرستان( 

ج می‏گردد. در
پیش‏بینی  اعتبار  میزان  است  لازم   )7 ــ   5( بند  در  همچنین 
شود  ذکر  سال  هر  تفکیک  به  مذکور  ح  طر اجرای  برای  شده 
ذکر  آن  عناوین  باشد  ح  طر یا  پروژه  از  جزیی  قرارداد  چنانچه  و 
ح  اعتبار طر برای  اعتبار لازم  از وجود  کامل  تا اطمینان  گردیده 

گردد. مذکور حاصل 

ـ مستندات قانونی: 5 ـ
قراردادهای  برای  تشریفات مناقصه  ترک  قرارداد  چنانچه مبلغ 
برای  و  کوچک  معاملات  نصاب  برابر  دویست  از  بیش  داخلی 
قراردادهای خارجی بالای یک میلیون دلار باشد، رعایت مفاد 
دستگاه‏های  مورد  در  مناقصات  برگزاری  قانون   )28( ماده 
الزامی  مناقصات  برگزاری  قانون   )1( ماده  )ب(  بند  موضوع 
سه  هیأت  کمیسیون  صورتجلسه  ارسال  لحاظ  بدین  و  بوده 
نفری موضوع ماده )28( قانون مذکور )نسخه اصلی و یا نسخه 
رونوشت تأیید شده توسط بالاترین مقام متقاضی موضوع ترک 
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تشریفات مناقصه( و انضمام آن به درخواست لازم می‏باشد. در 
که مبلغ ارزی مورد درخواست بیش از یک میلیون دلار  صورتی 
باشد، ارسال درخواست، با استناد به بند )د( ماده )13( قانون 
برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری 
که مشمول سایر  اسلامی ایران ارایه شود. همچنین در صورتی 
کشور باشد می‏بایست مواد قانونی ذیر‏بط اجمالًا  قوانین جاری 

توضیح داده شود.

ـ مبلغ ترک تشریفات مناقصه: 6 ـ
میلیون  واحد  )به  ریالی  قراردادهای  در  قرارداد  ریالی  مبلغ  ذکر 
به  و...(  یورو  )دلار،  ارز  نوع  ذکر  با  قرارداد  ارز  میزان  و  ریال( 
ارزی  و  ریالی  صورت  در  و  و...(  یورو  هزار  دلار،  )هزار  هزار  واحد 
مجموع  در  و  تفکیک  به  ریالی  و  ارزی  مبلغ  ذکر  قرارداد،  بودن 
از  ارز  تسعیر  برای  که  صورتی  در  است  بدیهی  می‏باشد.  الزامی 
آن  مستندات  باید  می‏گردد  استفاده  شناور  خ  نر جزء  به  نرخی 

ضمیمه باشد.

کالا و خدمات: ـ مشخصات فنی  7 ـ
خدمات،  کالا،  فنی  مشخصات  است  لازم  قسمت  این  در 
تجهیزات و ماشین‏آلات مورد درخواست بطور اختصار بیان گردد.

ح دلایل توجیهی لزوم ترک تشریفات مناقصه: ـ شر 8 ـ
خاص،  عرضه‏کنندگان  از  خرید  به  )الزام  کافی  دلایل  ذکر 
تحریم‏های اقتصادی و...( برای انجام عملیات مورد نظر از نظر 
متقاضی  واحدهای  است  بدیهی  است.  الزامی  تشریفات  ترک 
ترک تشریفات مناقصه، باید در زمان مناسب، درخواست خود 
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مبنی بر صدور مجوز ترک تشریفات را به معاونت برنامه‏ریزی و 
نظارت راهبردی رییس جمهور ارایه نمایند و ارایه درخواست در 
کافی بدلیل انقضای  پایان سال و ذکر دلیل مبنی بر عدم فرصت 
سنواتی،  بودجه  در  شده  پیش‏بینی  اعتبار  از  استفاده  مهلت 

توجیه ترک تشریفات محسوب نمی‏گردد.

کار قبلی  ـ در این قسمت چنانچه قرارداد برای تکمیل باقیمانده  9 ـ
منعقد می‏شود علت آن بیان شود.

با  قرارداد،  بموقع  اتمام  عدم  دلائل  است  لازم  قسمت  این  در 
توجه به موارد مطروحه )ضعف در طراحی و برآورد حجم و مبلغ 

گردد. کار، ضعف در اجرا و سایر مشکلات( مشخص 

ـ دلایل توجیهی انتخاب طرف قرارداد: 10 ـ
عملیات  انجام  برای  داخلی(  یا  )خارجی  قرارداد  طرف  انتخاب 
کافی برخوردار باشد. چنانچه  از دلایل توجیهی  مورد نظر باید 
ایرانی توانمند برای  طرف قرارداد خارجی می‏باشد باید شرکت 

اجرای موضوع قرارداد وجود نداشته باشد.

ـ اطلاعات مربوط به طرف قرارداد )مشاور یا پیمانکار منتخب(: 11 ـ
گواهینامه صلاحیت در رابطه با موضوع قرارداد، و قید  داشتن 
مبلغ  آزاد،  ظرفیت  قرارداد،  طرف  رتبه  و  تخصصی  رشته  و  پایه 
سال  برآورد  قرارداد،  انعقاد  مجاز  مبلغ  کثر  حدا قرارداد،  اولیه 
اجرای  دست  در  کارهای  و  کاری  سوابق  فهرست‏بها،  مبنای 
که  تدریج  به  می‏گردد.  اعلام  قسمت  این  در  قرارداد،  طرف 
برای  رییس‏جمهور  راهبردی  نظارت  و  برنامه‏ریزی  معاونت 
گواهینامه  سایر طرف‏های قرارداد )به غیر از پیمانکار و مشاور( 
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قسمت  این  به  مربوط  اطلاعات  ارائه  نماید،  صادر  صلاحیت 
عمومیت می‏یابد. ولی در حال حاضر این بخش از فرم اطلاعات، 

منحصر به مشاوران و پیمانکاران طرف قرارداد می‏باشد.

کاری و مالی طرف قرار داد در پروژه‏های مشابه در این  12 ــ سوابق 
قسمت ذکر شود

از  )اعم  مشابه  پروژه‏های  انجام  در  قرارداد،  طرف  کاری  سوابق 
داخلی و خارجی( در قسمت مربوطه ذکر شود.

13 ــ رعایت بند ث ماده 26 آیین‏نامه نظام مستند سازی و اطلاع 
رسانی مناقصات:

براساس بند )ث( ماده 26 آیین‏نامه اجرایی نظام مستندسازی 
ثبتی،  اطلاعات  باید  مناقصه‏گران  مناقصات،  اطلاع‏رسانی  و 
اطلاع‏رسانی  ملی  پایگاه  در  را  خود  کارکنان  بیمه  و  مالیاتی 

ج نمایند. مناقصات در

گانه: کارهای پروژه به قرار داد جدا ـ تفکیک  14 ـ
)ج(  بند  اجرایی  آیین‏نامه   )13( ماده  )ب(  بند  مفاد  براساس 
از  پیشگیری  منظور  به  مناقصات  برگزاری  قانون   )12( ماده 
ترک  روش  از  استفاده  هنگام  کار،  ارجاع  متعارف  شرایط  تغییر 
قراردادهای  به  پروژه  کارهای  تفکیک  مناقصه،  تشریفات 
گزارش‏های مصوب واحدهای خدمات  گانه فقط براساس  جدا
گزارش  موظف است  کارفرما  مشاوره صلاحیت‏دار مجاز است و 
واحد خدمات مشاوره صلاحیت‏دار را همراه با فرم تکمیل شده 

ارسال نماید.
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15 ــ لحاظ شدن انتقال دانش فنی در قرارداد:
دانش  انتقال  و  جدید  فناوری‏های  به  کشور  نیاز  به  توجه  با 
از ماشین‏آلات، تجهیزات، خدمات و  ایرانی )اعم  فنی به طرف 
تربیت نیروی انسانی داخلی( و ارائه مستندات مربوط، به واحد 
متقاضی ترک تشریفات مناقصه، ضروری است نحوه و چگونگی 

قید آن در قرارداد، در این قسمت توضیح داده شود.

کل قرارداد: 16 ــ سهم مشارکت داخلی از 
گذار  کننده سهم مشارکت خود )و یا وا در این قسمت درخواست 
کل عملیات اجرایی  شده به طرف قرارداد داخلی( و درصد آن از 
ج  در را  تجهیزات(  و  خدمات  یا  و  )کالا  مشارکت  نوع  و  قرارداد 

می‏نماید.

ـ نتیجه استعلام توان ساخت داخلی از دستگاه‏های ذیربط )به  17 ـ
همراه مستندات(:

داخل  ساخت  توان  زمینه  در  می‏بایست  کننده  درخواست 
کالا و یا ارایه خدمات مورد نظر از دستگاه‏ها، ارگان‏ها و نهادی 
داخلی )دولتی و غیردولتی( استعلام لازم را بعمل آورده و نتیجه 
کرده و مدارک آن را همراه درخواست  این استعلام را دقیقاً قید 

ارسال نماید.
مهندسی،  و  فنی  توان  از  استفاده  کثر  حدا قانون  رعایت 
ایجاد  و  پروژه‏ها  اجرای  در  کشور  اجرایی  و  صنعتی  تولیدی، 
تسهیلات به منظور صدور خدمات در مورد قراردادها با عنایت 
خ 1382/6/22 معاونت  ــ 101 مور به بخشنامه شماره 115695 

برنامه‏ریزی و نظارت راهبردی رییس جمهور الزامی می‏باشد.
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کالا و خدمات مورد درخواست همراه  ـ فهرست عرضه‏کنندگان  18 ـ
با استعلام قیمت:

که پذیرش درخواست ترک تشریفات مناقصه، منوط  از آنجایی 
مورد  در  قیمت  استعلام  نظیر  لازم  بررسی‏های  که  است  آن  به 
گرفته باشد. لذا ضروری است در  کالا و خدمات مورد نظر صورت 
این زمینه قیمت‏های پیشنهادی )در مورد شرکت‏های خارجی، 
کننده  از طرف درخواست   )C&F,FOB قیمت‏های پیشنهادی 

ارایه شود.

ـ نحوه و روش محاسبه و اخذ استعلام قیمت: 19 ـ
خرید  قیمت  استعلام  اخذ  و  محاسبه  روش  و  نحوه  است  لازم 

گردد. کالا، خدمات و تجهیزات قید 

ـ سایر توضیحات لازم: 20 ـ
ترک  طریق  از  عملیات  انجام  توجیه  در  می‏تواند  که  توضیحی  هرگونه 
نشده  ح  مطر قبلی  قسمت‏های  در  و  باشد  مؤثر  مناقصه  تشریفات 

باشد، در این قسمت ذکر می‏گردد.
و  تایید  اجرایی  دستگاه  مقام  بالاترین  توسط  باید  فرم  ــ  ج 
مستندات فهرست شده در بند )ج( همراه با فرم تکمیل شده 

به ضمیمه درخواست برای رییس هیات ارسال شود.	
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درخواست مجوز ترک تشریفات مناقصه
)پیشنهاد به هیأت موضوع بند )و( ماده )28( قانون برگزاری مناقصات و بند )د( ماده )13( قانون برنامه 

چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران(

الف( مشخصات درخواست:
ــ موضوع:

کل مبلغ پیشنهادی )میلیون ریال(: ــ 
ــ طرف قرارداد:

ــ دلایل ترک تشریفات مناقصه:

دستگاه اجرایی متقاضی:

کننده: مقام ارجاع 

سایر دستگاه‏های ذینفع:

ب( سابقه و توجیه پیشنهاد براساس اطلاعات ارایه شده از سوی درخواست‌کننده ترک تشریفات مناقصه:
1 ــ سابقه و خلاصه موضوع

کننده: 2 ــ عنوان ارجاع 
						     وزارت/ سازمان/ شرکت:
							    

شماره طبقه‏بندی: 	
کننده: 2 ــ 1 ــ مشخصات بالاترین مقام ارجاع 

نام و نام خانوادگی:
عنوان پست:

3 ــ دستگاه اجرایی متقاضی:
						     وزارت/ سازمان/ شرکت:

شماره طبقه‏بندی: 	
سایر )با ذکر نام(:

کلی: 4 ــ اطلاعات 
4 ــ 1 ــ خرید:

کالاها□ خدمات□  کالا و خدمات□ تجهیزات و ماشین آلات□ سایر 
4 ــ 2 ــ نصب و راه‏اندازی:

4 ــ 3 ــ احداث:
4 ــ 4 ــ طرف قرارداد:

داخلی□ خارجی□  خارجی و داخلی□
و  فنی  توان  از  استفاده  کثر  حدا قانون  رعایت  می‏باشد  خارجی  و  داخلی  یا  خارجی  قرارداد  طرف  گر  ا

مهندسی، تولیدی ... الزامی است.
بودجه عمومی□ منابع داخلی□ سایر )با ذکر نام(............ 4 ــ 5 ــ محل تأمین اعتبار: 	

ماه.............تاریخ شروع:...............محل اجرا:............... 4 ــ 6 ــ مدت اجرای قرارداد: 	
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4 ــ 7 ــ اعتبار پیش‏بینی شده برای سال‏های اجرای این قرارداد به تفکیک هر سال:

واحد: میلیون ریال

سال
 شرح

سال 
اول

سال 
دوم

سال 
سوم

سال
 چهارم

سال 
پنجم

سال 
بعد

جمع 
کل

ده
 ش

نی
ش‏بی

 پی
بار

اعت
ن 

یزا
م

می
مو

ع ع
ناب

م
لی

اخ
ع د

ناب
م

جمع

شماره  پروژه......................طرح..........................به  از  جزیی  قرارداد  این 
طبقه‏بندی...................می‏باشد.

5 ــ مستندات قانونی:
5 ــ 1 ــ ماده )28( قانون برگزاری مناقصات:□

5 ــ 2 ــ بند )د( ماده )13( قانون برنامه چهارم توسعه:□
5 ــ 3 ــ سایر:

کمیسیون هیأت سه نفره موضوع ماده )28( قانون برگزاری مناقصات: 5 ــ 4 صورتجلسه 
تاریخ................... 		 شماره.......................

6 ــ مبلغ ترک تشریفات مناقصه:
6 ــ 1 ــ ریالی............................... میلیون ریال

6 ــ 2 ــ ارزی.............................. نوع ارز: دلار آمریکا□ یورو□ سایر )با ذکر نام(:
گرفته شده است. نرخ تسعیر................. معادل...................... در نظر 

کل )معادل ریالی(: ....................... میلیون ریال 6 ــ 3 ــ جمع 

کالا و خدمات مورد نیاز: 7 ــ مشخصات فنی 

8 ــ شرح دلایل توجیهی لزوم ترک تشریفات مناقصه:

کنید: کار قبلی منعقد می‏شود علت آن را بیان  9 ــ چنانچه قرارداد برای تکمیل باقیمانده 
کار o ضعف در طراحی و برآورد حجم و مبلغ 

o ضعف در اجرا
o سایر موارد با ذکر دلیل...

10 ــ دلایل توجیهی انتخاب طرف قرارداد داخلی و یا خارجی:

11 ــ اطلاعات مربوط به طرف قرارداد )مشاور و یا پیمانکار منتخب(:
گواهینامه صلاحیت در زمینه رشته تخصصی موضوع درخواست می‏باشد؟ ـ آیا طرف قرارداد دارای  ـ 1 ـ 11 ـ

بلی□ خیر□	
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11 ــ 1 ــ 1 ــ رشته تخصصی و پایه طرف قرارداد:
مبلغ ریالی: تعداد: 	 11 ــ 1 ــ 2 ــ ظرفیت آزاد طرف قرارداد:	

کثر مبلغ مجاز انعقاد قرارداد با طرف قرارداد: 11 ــ 1 ــ 3 ــ حدا
خیر□ 		 بلی□□ سال مبنا 11 ــ 2 ــ آیا مبلغ اولیه قرارداد مطابق فهرست بها می‏باشد؟	

کنید. کاری، اجرایی و مالی طرف قرار داد در پروژه‏های مشابه را ذکر  12 ــ سوابق 
و  اجرایی  و  مالی  کامل  اطلاعات  صلاحیت،  گواهینامه  بدون  ایرانی  و  خارجی  شرکت‏های  مورد  در  ٭ 

اطلاعات شناسنامه‏ای شرکت ذکر شود.

13 ــ آیا بند »ث« ماده 26 آیین‏نامه نظام مستندسازی و اطلاع رسانی مناقصات رعایت شده است؟
خیر□ 		 بلی□

بند )ب( ماده )13(  گانه تقسیم شده است؟ )شرایط تحقق  به قراردادهای جدا کارهای پروژه  آیا  ــ   14
آیین‏نامه اجرایی بند )ج( ماده )12( قانون برگزاری مناقصات(

خیر□ 		 بلی□

15 ــ آیا انتقال دانش فنی در قرارداد لحاظ شده است؟ )برای قراردادهای خارجی(
خیر□ 		 بلی□

ترک  متقاضی  واحد  و  ایرانی  طرف  به  فنی  دانش  مستندات  انتقال  چگونگی  مثبت  پاسخ  صورت  در  ــ 
تشریفات مناقصه ذکر شود:

و  خارجی  قراردادهای  )در  توجیهی  دلایل  با  همراه  منعقده  قرارداد  کل  از  داخلی  مشارکت  سهم  ــ   16
داخلی خارجی(

درصد خدمات و یا اجرا: کالا و تجهیزات:	 درصد  		 کل: درصد از 

17 ــ نتیجه استعلام توان ساخت داخلی از دستگاه‏های ذیر‏بط )به همراه مستندات(

کالا و خدمات مورد درخواست همراه با استعلام قیمت: کنندگان  18 ــ فهرست عرضه 

شرکت‏ها و مؤسسات خارجیشرکت‏ها و مؤسسات داخلی

قیمت پیشنهادیملیتنامقیمت پیشنهادینام

C&FFOB
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کالا و خدمات از مراجع داخلی و خارجی: 19 ــ نحوه و روش محاسبه و اخذ استعلام قیمت برای خرید 

20 ــ سایر توضیحات لازم:
ج( اسناد و مدارک پیوست نامه درخواست مجوز ترک تشریفات مناقصه شامل:

کننده 1 ــ نامه رسمی درخواست ترک تشریفات توسط بالاترین مقام ارجاع 
کمیسیون سه نفره موضوع ماده )28( قانون برگزاری مناقصات 2 ــ صورتجلسه 

که طرف قرارداد پیمانکار یا مشاور باشد گواهی مربوط به رشته تخصصی، رتبه و ظرفیت در صورتی  ـ  3 ـ
گزارش توجیهی ترک تشریفات مناقصه 4 ــ 

5 ــ مستندات بند 11، 12، 14 و 17 فرم حسب مورد
6 ــ سایر مدارک مؤثر

بالاترین مقام دستگاه اجرایی	
امضاء نام و نام خانوادگی	
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بخشنامه نحوه اخذ مجوز ترک تشریفات 
مناقصه و مزایده از دبیرخانه شورای اقتصاد

شماره: 34/152918 ــ تاریخ: 1381/8/21

کلیه وزارتخانه‏ها نحوه اخذ مجوز ترک تشریفات از شورای اقتصاد 
سازمان  پیشنهاد   1381/8/11 خ  مور جلسه  در  اقتصاد  شورای 
کشور درخصوص نحوه پذیرش و بررسی  مدیریت و برنامه‏ریزی 
درخواست‏های دستگاه‏های اجرایی در زمینه صدور مجوز ترک 
تشریفات مناقصه و مزایده را مورد بررسی قرار داده و مقرر نمود:

خارجی  قراردادهای  عقد  و  معاملات  انجام  زمینه  در  ــ  الف 
کشور و  کل  )موضوع بند » و« تبصره 1 قانون بودجه سال 1381 

در صورت تصویب در قوانین بودجه سال‏های آتی(
موظف است پس  کشور  برنامه‏ریزی  و  ــ سازمان مدیریت   1
کثر استفاده  بر اجرای قانون حدا کمیته نظارت  از اخذ نظر 
کشور در  از توان فنی مهندسی، تولیدی و صنعتی و اجرایی 
به منظور صدور خدمات  ایجاد تسهیلات  و  پروژه‏ها  اجرای 
 1381/2/9 خ  مور  105/18089 شماره  بخشنامه  )موضوع 
گزارش  کشور( نسبت به تهیه  سازمان مدیریت و برنامه‏ریزی 
پذیرش  درخصوص  صریح  نظر  اعلام  متضمن  پیشنهادی 
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یا عدم پذیرش موضوع، با رعایت ماده 9 آیین نامه برگزاری 
کمیسیون شورای اقتصاد )موضوع مصوبه شماره  جلسات 

خ 1380/12/5 شورای اقتصاد( اقدام نماید. 34/1956 مور
داخلی  قراردادهای  عقد  و  معاملات  انجام  زمینه  در  ــ  ب 
موضوع بخش 3 از فصل دوم )معاملات دولتی( قانون محاسبات 

کشور عمومی 
اقتصاد  شورای  دبیرخانه  تشخیص  به  که  مواردی  کلیه  ــ   1
محاسبات  قانون  ماده 79  اشاره  مورد  مستثنائات  زمره  در 
شورای  در  طرح  به  نیاز  می‏شود  محسوب  کشور  عمومی 

اقتصاد ندارد.
2 ــ با اعلام پذیرش مسؤولیت توسط بالاترین مقام دستگاه 
کننده، طرح موضوع در شورای اقتصاد  اجرایی درخواست 
جهت اخذ مجوز ترک تشریفات مناقصه یا مزایده می‏بایست 
ارائه دلایل قوی و توجیهات مستدل درخصوص  به  متکی 
ترک  طریق  از  قرارداد  عقد  یا  معامله  انجام  بودن  گزیر  نا
تشریفات مناقصه یا مزایده باشد. دلایل زیر برای عقد قرارداد 
مناقصه  تشریفات  ترک  به صورت  انجام معاملات داخلی  و 
شورای  دبیرخانه  پذیرش  مورد  و  ننموده  کفایت  مزایده  و 

گرفت. اقتصاد قرار نخواهد 
کار 1 ــ 2 ــ محدودیت زمانی انجام 

2 ــ 2 ــ پایین بودن قیمت در مناقصه و بالا بودن قیمت 
در مزایده

3 ــ 2 ــ استقرار پیمانکار در محل پروژه
کار پیمانکار کیفیت و سابقه  ـ  ـ 2 ـ 4 ـ

که  کلیه موارد فوق )بندهای الف و ب( درصورتی  تبصره: در 
اقتصاد  شورای  دبیرخانه  تشخیص  به  نسبت  اجرایی  دستگاه 
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کتبی به سازمان مدیریت و  معترض باشد پس از ارسال اعتراض 
ح  کمیسیون شورای اقتصاد مطر کشور، موضوع در  برنامه‏ریزی 

و نتیجه آن برای بررسی به شورای اقتصاد ارائه خواهد شد.
محمد ستاری 	
معاون رییس جمهور و رییس سازمان 	



206  ▪  قوانين و مقررات معاملات دولتی »مناقصه و مزايده« 

آیین نامه تضمین برای معاملات دولتی

تاریخ: 1394/9/22 شماره: 123402/ت‏50659هــ 	

وزارت امور اقتصادی و دارایی
کشور سازمان مدیریت و برنامه ریزی 

هیئت وزیران در جلسه 1394/8/24 به پیشنهاد شماره 8451 
به  و  کشور  ریزی  برنامه  و  خ 1393/2/20 سازمان مدیریت  مور
دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون   )6( ماده  استناد 
ــ  کشور  بودجه  و  برنامه  قانون   )23( ماده  و  ــ   1380 مصوب  ــ 
ح زیر  مصوب 1351 ــ آیین نامه تضمین معاملات دولتی را به شر

کرد: تصویب 

آیین نامه تضمین معاملات دولتی
ح زیر می‏باشد: کاربرد آیین نامه به شر ماده 1ــ هدف و دامنه 

و  داوطلبان  یا  مناقصه‏گران  تعهدات  تحکیم  هدف:  ــ  الف 
ــ  مناقصات  برگزاری  قانون  اجرای  در  قراردادی،  طرف‏های 
مصوب 1383 ــ و قانون آیین نامه معاملات دولتی ــ مصوب 
ـ از طریق تبیین و تنظیم تضامین لازم برای معاملات با  1349 ـ
کار و تشکیل  کالاها و خدمات و نیز ارجاع  موضوع خرید انواع 
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مشاوره،  خدمات  خرید  قراردادهای  جمله  از  معاملات  آن 
مدیریت طرح، امور پژوهشی و تحقیقاتی، امور نرم افزاری، 
و  طرح  ساخت،  و  احداث  زمینه‏های  در  پیمانکاری  امور 
نصب،  و  ساخت  نصب،  صنعتی(،  غیر  یا  )صنعتی  ساخت 
انواع پیمانکاری، تعمیر، نگهداری و بهره برداری،  و  ترابری 
و  استجاره  و  اجاره  نقل،  و  حمل  امور  پشتیبانی،  خدمات 
و  مواد  مصالح،  لوازم،  تجهیزات،  آلات،  ماشین  خرید  نیز 
کالا و همچنین موارد مشابه آنها، به تنهایی یا به  دیگر انواع 

صورت ترکیبی از دو یا چند مورد از آنها.
کاربرد: تمام دستگاه‏های موضوع بند )ب( ماده  ــ دامنه  ب 
ــ و دستگاه‏های  ــ مصوب 1383  برگزاری مناقصات  )1( قانون 
مصوب  ــ  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون   )5( ماده  موضوع 
کشور ــ  1386 ــ و نیز مواد )2( تا )5( قانون محاسبات عمومی 
مصوب 1366 ــ برای انجام معاملات و ارجاع کار در اخذ تضامین 

ج در این آیین نامه هستند. مورد نیاز، تابع ضوابط مندر
بیمه‏گر  از  تضمین  اخذ  بیمه،  قراردادهای  در  ــ  تبصره 

موضوعیت ندارد.
ماده 2 ــ در این آیین نامه، اصطلاحات زیر در معانی مشروح 

کار می‏روند: مربوط به 
گرفتن  به عهده  یا  نقد  یا وجه  ــ تضمین: سپردن مال  الف 
تعهد فرعی یا مضاعف به منظور پایبندی به یک تعهد اصلی 

و شروط مربوط به آن.
که  ب ــ ضمانت نامه: سندی برای توثیق تعهدات متعهد 
شخص ثالثی )ضامن( بر اساس درخواست متعهد )مضمون 
عنه( و با رعایت ضوابط مربوط تعهد می‏کند که در سر رسید یا 
که مربوط  شرایط معین، مبلغ معینی را بابت موضوع خاصی 
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به تعهد اصلی متعهد )مضمون عنه( است به ذی نفع تعهد 
کرد او بپردازد. اصلی )مضمون له( یا به حواله 

پ ــ سپردن تضمین: انجام مجموعه اقدامات متعهد اصلی 
که  نحوی  به  له  مضمون  به  تضمین  تسلیم  و  تأمین  برای 
تضمین با رعایت تمام مقررات و ضوابط مربوط در دسترس 
زمان  بتواند هر  و وی  گیرد  قرار  له(  تعهد )مضمون  ذی‏نفع 
که طبق مقررات خواست وجه مربوط به آن را ضبط یا مبلغ 

کند. ضمانت‏نامه را از ضامن دریافت 
اختیار  در  اقدامات  کلیه  انجام  تضمین:  آزادسازی  ــ  ت 
کارفرما( به منظور آنکه  گزار یا  مضمون له )دستگاه مناقصه 
ج گردد و مضمون  تضمین یا ضمانت‏نامه از دسترس وی خار
عنه )مناقصه‏گر یا طرف قرارداد متعهد به تعهدات قراردادی( 
قادر باشد تضمین را به خود برگرداند. این اقدامات شامل 

ج از اختیار مضمون‏له نمی‏باشد. اقدامات خار
کارفرما: دستگاه‏های موضوع بند )ب( ماده )1( قانون  ث ــ 
برگزاری مناقصات ــ مصوب 1383 ــ ماده )5( قانون مدیریت 
کشوری ــ مصوب 1386 ــ و نیز مواد )2( تا )5( قانون  خدمات 

ـ . ـ مصوب 1366 ـ کشور ـ محاسبات عمومی 
فرآیند  در  که  حقوقی  یا  حقیقی  شخص  هر  اشخاص:  ــ  ج 
کار، داوطلب شرکت در معامله و یا طرف قرارداد دولت  ارجاع 

قرار می‏گیرد و نیز دارای شرایط لازم باشد.
کار: مجموعه اقدامات قانونی برای انعقاد  چ ــ فرآیند ارجاع 
ترک  و  مزایده  مناقصه،  مانند  اشخاص  با  کارفرما  قرارداد 

تشریفات یا عدم الزام به آن.
که  تضمینی  کار:  ارجاع  فرآیند  در  شرکت  تضمین  ــ  ح 
از توان خود، به نفع  اثبات قصد و حداقلی  اشخاص، برای 
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را در مراحل بعدی فرایند  آنان  کارفرما  تا  کارفرما می‏سپارند 
کار شرکت دهد. ارجاع 

که اشخاص پس  ـ تضمین انجام تعهدات: تضمینی است  خ ـ
کار و انتخاب شدن برای معامله، به منظور  از فرآیند ارجاع 
انعقاد  از  قبل  باید  خود  تعهدات  انجام  به  پایبندی  اثبات 

کارفرما بسپارند. قرارداد به 
از  پس  اشخاص  که  تضمینی  پرداخت:  پیش  تضمین  ــ  د 
اساس  بر  پرداخت  پیش  دریافت  قبال  در  قرارداد،  انعقاد 

کارفرما می‏سپارند. کار، به  اسناد ارجاع 
که بابت تضمین  کار: مبلغ نقدی  ذ ــ سپرده حسن اجرای 
حسن اجرای کار از هر پرداخت کارفرما به طرف قرارداد، کسر و 
کارفرما  در دوره مقرر تعیین شده در قرارداد درحساب سپرده 
ج درقرارداد )از حیث  نگهداری و پس از حصول شرایط مندر

کیف اجرای تعهدات قراردادی( آزاد می‏شود. کم و  زمان و 
که اشخاص در قبال  کار: تعهدی  ر ــ تضمین حسن اجرای 

کارفرما می‏سپارند. کار به  آزادسازی سپرده حسن اجرای 
که فرایند مصرف آن از فرایند تولیدش قابل  ـ کالا: محصولی  ز ـ
تفکیک است و مالکیت آن می‏تواند از یک شخص به شخص 

دیگری منتقل شود.
که فرایند مصرف آن از فرایند تولید یا  ژ ــ خدمت: محصولی 
ایجاد آن قابل تفکیک نباشد، شامل انواع تغییرات سفارشی 
شکل،  وضعیت،  در  مشتری  درخواست  به  که  خاص  و 
شامل  و  پذیرد  صورت  اشخاص  یا  اشیا  مکان  و  موقعیت 
انواع خدمات مشاوره، آموزشی و درمانی یا انواع پیمانکاری 
از جمله پیمانکاری احداث، پیمانکاری ترابری، پیمانکاری 

تعمیر، نگهداری یا بهره برداری می‏شود.
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تأمین  )که ممکن است  کالا  انواع  کالا: تحویل  تأمین  ــ  س 
با  باشد(  آن  فروشنده  فقط  یا  کننده  تولید  کالا  کننده 
مشتری  به  مقرر  شرایط  و  زمان  مکان،  در  نیز  و  مشخصات 

کالا تحویل می‏دهد.
که مستقل از درخواست  ش ــ تولید: مجموعه فعالیت‏هایی 
سفارش دهنده خاص، به ایجاد کالا بیانجامد. تولید کننده، 
مواد و مصالح مورد نیاز تولید را تهیه و محصول تولید شده را 
برای انتقال عین یا منفعت آن به متقاضیان احتمالی آینده 

آماده می‏سازد.
فعالیت  اساس  بر  که  خدمت  نوع  هر  پیمانکاری:  ــ  ص 
به  و  مشخص  کار  واحد  قیمت  یا  کل  قیمت  و  مشخص 
قبیل  از  باشد  اشخاص  به  گذاری  وا قابل  حجمی  صورت 
پیمانکاری  ترابری،  و  باربری  پیمانکاری  احداث،  پیمانکار 
ساخت، پیمانکاری امور اداری و تایپ، پیمانکاری تنظیف، 

پیمانکاری طبخ غذا.
کالایی اعم از سازه‏های  که به ایجاد  ض ــ ساخت: خدماتی 
آلات  ماشین  یا  حمل  قابل  تأسیسات  ساخته،  پیش 
کارفرما و براس استفاده در محلی  وتجهیزات طبق سفارش 
تهیه  معمولًا  بیانجامد.  ساخت(  محل  از  غیر  )محلی  دیگر 

مواد و مصالح مورد نیاز ساخت با سازنده است.
ساختمان،  سازه،  ایجاد  به  که  خدماتی  احداث:  ــ  ط 
کانال،  تأسیسات یا مستحدثاتی از قبیل خطوط لوله، سد، 
پل،تونل،  بندر،  بارانداز،  آهن،  راه  راه،  نیروگاه،  فرودگاه، 
مربوط  ساختگاه  در  معدنی  و  صنعتی  کارخانه‏های  انواع 
همراه  است  ممکن  احداث  خدمات  بیانجامد.  کارفرما  به 
یا  بوده  احداث  برای  نیاز  مورد  مصالح  و  مواد  تهیه  تعهد  با 
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نباشد. در ترکیبات سنتی مانند " طرح و ساخت " )صنعتی 
کار  یا غیر صنعتی( " ساخت " در همین معنای " احداث " به 

رفته است.
یا  دادن  جای  کردن،  پا  بر  منظور  به  خدمتی  نصب:  ــ  ظ 
در  آن،  مستقل  کارکردی  بخش  یا  سامانه  هر  دادن  پیوند 
که امکان  یا با بخش‏های دیگر به نحوی  بخش‏هایی دیگر 

گردد. بهره بردای مناسب آن فراهم 
احداث  برای  لازم  اقدامات  انواع  ساختمانی:  امور  ــ  ع 
پروژه‏های عمرانی یا صنعتی از قبیل انواع ساختمان، ابنیه، 
کانال، فرودگاه، نیروگاه، راه و راه ریلی )راه  خطوط لوله، سد، 
جمله  از  کارخانه  انواع  و  تونل  و  پل  انداز،  بار  و  بندر  آهن(، 

کارخانه‏های صنعتی، معدنی، شیمیایی و کشاورزی.
استفاده  جهت  که  مستمری  خدمت  برداری:  بهره  ــ  غ 
تأمین  برای  تأسیسات  یا  مستحدثات  از  ایمن  و  اقتصادی 
که باید بر مبنای برنامه  کمیت مقرر  کیفیت و  اهداف مقرر با 
فنی  راهنمایی‏های  و  دستورالعمل‏ها  اساس  بر  و  مدون 

مناسب صورت پذیرد.
که به  ف ــ نگهداری: خدمتی شامل مجموعه فعالیت هایی 
طور مشخص و معمولًا برنامه ریزی شده و با هدف جلوگیری 
ماشین‏آلات،  سامانه‏ها،  مستحدثات،  گهانی  نا خرابی  از 
قابلیت  کار  این  با  تا  می‏گیرد  انجام  تأسیسات  یا  تجهیزات 

اطمینان و در دسترس بودن آنها افزایش یابد.
که  فعالیت‏ها  از  مجموعه‏ای  شامل  خدمتی  تعمیرات:  ــ  ق 
یا  تجهیزات  آلات،  روی مستحدثات، سامانه‏ها، ماشین  بر 
کار افتادگی  کارآیی یا از  که دچار افت  تأسیسات یا وسیله‏ای 
برداری  بهره  قابل  حالت  به  تا  می‏شود  انجام  است  شده 
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که به آن محول شده است،  بازگرداند و برای انجام وظیفه‏ای 
دوباره آماده شوند.

ـ ماشین آلات: مجموعه‏ای از قطعات، تجهیزات یا اجرای  ک ـ
از آنها متحرک بوده و دارای محرک  که حداقل یکی  مرتبط 
کاربرد مخصوصی به  و مهارکننده مناسب است و به منظور 
ویژه فرآوری، پردازش، عمل آوری، حرکت، ساخت، تولید، 

احداث یا نصب به یکدیگر متصل شده‏اند.
که سازنده طبق  گ ــ ماشین آلات سفارشی: ماشین آلاتی 
سفارش کارفرما برای کاربرد خاصی می‏سازد یا از طریق اعمال 
استفاده‏ی  آماده‏ی  را  آن  کارفرما  سفارش  طبق  تغییرات 

خاص می‏سازد.
آماده  صورت  به  که  آلاتی  ماشین  آماده:  آلات  ماشین  ــ  ل 
قبلًا تولید شده و برای استفاده‏های عمومی آماده عرض یا 

تحویل می‏شود.
که با تنظیم و مبادله  م ــ اعتبار اسنادی: سندی الزام آوری 
انجام  تا  می‏کند  درخواست  بانک  از  )خریدار(  کارفرما  آن، 
کالای ارسالی یا خدمت  مراحل پرداخت به فروشنده بابت 

کند. انجام شده را طبق قرارداد و پس از تایید وی تعهد 
ح زیر است: کارکرد تضامین به شر ماده 3 ــ 

کار الف ــ تضمین شرکت در فرآیند ارجاع 
که شامل موارد زیر است: ب ــ تضمین قراردادها 

1. تضمین انجام تعهدات
2. تضمین پیش پرداخت

کار 3. تضمین حسن اجرای 
ح  شر به  نامه  آیین  در  مقرر  نامه‏های  ضمانت  ــ   4 ماده 

زیر می‏باشد:
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از  صادره  های  ضمانت‏نامه  یا  و  بانکی  ضمانت‏نامه  ــ  الف 
که دارای مجوز فعالیت از  سوی مؤسسات اعتباری غیر بانکی 

سوی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران هستند.
ـ اصل فیش واریز وجه نقد به حساب سپرده بانکی مجاز. ب ـ
دارای  گر  بیمه  مؤسسات  توسط  صادره  نامه  ضمانت  ــ  پ 
مجوز لازم برای فعالیت و صدور ضمانت نامه از سوی بیمه 

مرکزی ایران.
ـ سفته با امضای صاحبان امضای مجاز همراه با مهر برای  ت ـ

اشخاص حقوقی معادل هشتاد درصد ارزش اسمی آن.
از  تائید شده قراردادها  گواهی خالص مطالبات قطعی  ــ  ث 
سوی دستگاه‏های اجرایی و ذی‏حسابان مربوط برای همان 
که تائید شده  کاربرگ‏های پیوست  دستگاه اجرایی مطابق 

به مهر دفتر هیئت دولت است.
با  بانک‏ها ودولت  نام تضمین شده  اوراق مشارکت بی  ــ  ج 
قابلیت بازخرید قبل از سررسید )موضوع قانون نحوه انتشار 

اوراق مشارکت(.
ارزش  درصد  پنج  و  هشتاد  معادل  ملکی  وثیقه  ــ  چ 

کارشناسی رسمی آن.
نامه‏های صادره توسط صندوق‏های ضمانت  ــ ضمانت  ح 
که به موجب قانون تأسیس شده یا می‏شوند و طبق  دولتی 

اساسنامه فعالیت می‏نمایند.
و  نوآوری  صندوق  توسط  صادره  ضمانتنامه‏های  ــ  خ 
دولتی  غیر  فناوری  و  پژوهش  صندوق‏های  و  شکوفایی 
 )45( ماده  و  توسعه  سوم  برنامه  قانون   )100( ماده  موضوع 
موانع  رفع  قانون   )44( ماده  و  توسعه  چهارم  برنامه  قانون 
کشور ــ مصوب 1394 ــ و در  رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی 
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تصویب‏نامه‏های  موضوع  نمونه  اساسنامه‏های  چارچوب 
وشماره  خ1391/1/28  مور شماره62724/ت24721هــ 
چارچوب  در  و   1394/6/11 خ  مور هــ  75593/ت52232 
که با پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزی  دستورالعملی 
کشور،  کشور به تائید رییس سازمان مدیریت و برنامه ریزی 
معاون  و  ایران  اسلامی  جمهوری  مرکزی  بانک  کل  رییس 

علمی و فناوری رییس جمهور می‏رسد.
ماده  این  )ث(  بند  موضوع  گواهی  پذیرش  برای  ــ   1 تبصره 
نمونه  طبق  تائیدیه  )فرم(  برگه  است  لازم  تضمین،  عنوان  به 
که تائید شده به مهر دفتر هیئت دولت است، تکمیل و  پیوست 
گزار نگهداری و در  در ذیحسابی و یا امور مالی دستگاه مناقصه 

گردد. حساب‏ها اعمال 
تبصره 2 ــ اشخاص برای دریافت مطالبات خود یابد به جای 
تضمین مورد بحث، تضمین قابل قبول )یک یا ترکیبی از تضمین 
نوع )الف(، )پ(، )ج( و )ح( ماده )4(( به دستگاه اجرایی بسپارند.
یا  ذیحساب  به  باید  تضمین  مورد  مشارکت  اوراق  ــ  تبصره 3 
مدیر امور مالی دستگاه اجرایی تحویل شود. ذیحساب یا مدیر 
را در دفاتر  مالی، حسب مورد عملیات حسابداری مربوط  امور 
مالی ثبت می‏کند و مسئولیت حفظ و نگهداری اوراق مذکور را 

بر عهده دارد.
ـ اوراق مشارکت مورد وثیقه باید به مبلغ اسمی آن‏ها  تبصره 4 ـ

به عنوان تضمین پذیرفته شود.
کالا و ماشین آلات، تضمین‏ها  ـ در معاملات خرید انواع  ماده 5 ـ
کار و حسب مورد تضمین  شامل تضمین شرکت در فرآیند ارجاع 
انجام تعهدات، تضمین پیش پرداخت و تضمین حسن اجرای 

ح زیر تعیین می‏شود: که مبلغ آنها به شر کار است 
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تضمین  مبلغ  کار:  ارجاع  فرایند  در  شرکت  تضمین  ــ  الف 
از برآورد خرید به شرح جدول شماره )1(  برحسب درصدی 

تعیین می‏شود:

کار جدول شماره )1( مبلغ تضمین شرکت در فرآیند ارجاع 
کالا و ماشین آلات آماده و سفارشی خرید  	

تا )20( برابر سقف مبلغ برآورد
معاملات متوسط

مازاد بر )20( تا 
)200( برابر سقف 
معاملات متوسط

مازاد بر )200( برابر 
سقف معاملات متوسط

521درصد

کار، به صورت یک یا ترکیبی از تضمین‏های نوع تضمین تضمین معتبر شرکت در فرآیند ارجاع 
موضوع بندهای )الف(، )ب(، )پ(، )ج(، )چ( و )ح( ماده )4( می‏باشد

ــ تضمین انجام تعهدات: مبلغ تضمین انجام تعهدات  ب 
کالا و ماشین آلات آماده، ده درصد مبلغ  در معاملات خرید 
آلات  ماشین  خرید  آن  موضوع  که  معاملاتی  در  و  معامله 
سفارشی )از اشخاصی که تعهد ساخت و فروش را می‏پذیرند( 
می‏باشد.  معامله  مبلغ  درصد  پنج  حداقل  میزان  به  است 
تضمین معتبر برای انجام تعهدات بر حسب درصدی از مبلغ 

معامله به شرح جداول شماره )2( و )3( می‏باشد:

جدول شماره )2( مبلغ تضمین انجام تعهدات در معاملات
کالا و ماشین آلات آماده خرید  	

تا )20( برابر سقف مبلغ برآورد
مازاد بر )20( برابر سقف معاملات متوسطمعاملات متوسط

1055درصد

)الف(، )ب(، )پ(، )ج(، نوع تضمین
)چ( و )ح(

)الف(، )ب(، )پ(، 
)ج(، )چ( و )ح(

)الف(، )ب(، )پ(، 
)ت(،)ج(،)چ(و)ح(
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جدول شماره )3( مبلغ تضمین انجام تعهدات در معاملات
خرید ماشین آلات سفارشی )ساخت ماشین آلات( 	

تا )20( برابر سقف مبلغ برآورد
مازاد بر )20( برابر سقف معاملات متوسطمعاملات‏متوسط

52/52/5درصد

)الف(، )ب(، )پ(، )ج(، نوع تضمین
)چ( و )ح(

)الف(، )ب(، )پ(، 
)ج(، )چ( و )ح(

)الف(، )ب(، )پ(، 
)ت(،)ج(،)چ(و)ح(

تعهدات  انجام  تضمین  ارایه  برای  گر  مناقصه  مهلت‏های 
مهلت  شود.  تصریح  کار  ارجاع  اسناد  در  باید  قرارداد  امضای  و 
کثر تا پایان مدت اعتبار  گزار در امضا و ابلاغ قرارداد حدا مناقصه 

پیشنهاد‏ها است.
کالا و ماشین آلات آماده، چنانچه تحویل  تبصره 1 ــ در خرید 
کارفرما طبق مشخصات فنی به صورت  به  کل موضوع معامله 
کیفیت )گارانتی(  یکجا در قبال دریافت مبلغ و با ارایه تضامین 

لازم صورت پذیرد، ارائه تضمین انجام تعهدات ضرورت ندارد.
کالا و ماشین آلات آماده به میزان  ـ در معاملات خرید  تبصره 2 ـ
کالای مورد معامله به عنوان تضمین  تضمین انجام تعهدات، از 
انجام تعهدات دریافت می‏شود. عدم پذیرش این موضوع باید 

گردد. کار قید  در اسناد ارجاع 
پ ــ تضمین معتبر برای پیش پرداخت: معادل مبلغ پیش 
بندهای  موضوع  های  نامه  ضمانت  شامل  که  پرداخت 

)الف(، )پ(، )ث(، )ج(، )چ( و )ح( ماده )4( می‏باشد.
ت ــ نگهداری و آزادسازی تضمین انجام تعهدات: تضمین 
انواع  و  تجهیزات  آلات،  ماشین  معامله  در  تعهدات  انجام 
کالاها در دوره زمانی  که احراز عملکرد مطلوب آن  کالاهایی 
لازم  قرارداد  انعقاد  یا  کار  ارجاع  هنگام  در  شده  مشخص 
است، باید تا پایان آن دوره زمانی باقی مانده و آزاد نشود مگر 
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مناسبی  )گارانتی(  کیفیت  تضمین  مربوط،  قرارداد  در  آنکه 
جایگزین آن شود.

کالاهای مصرفی به تشخیص  تبصره 1 ــ تسری این تضمین به 
کار می‏باشد. کارفرما و اعلام آن در اسناد فرآیند ارجاع 

کار در ازای  تبصره 2 ــ صد در صد مبلغ سپرده حسن اجرای 
ضمانت‏ نامه‏های موضوع بندهای )الف(، )پ(، )ث(، )ج(، )چ( 
پنجاه  کثر  بازگردانده می‏شود. حدا پیمانکار  به   )4( ماده  )ح(  و 
ماده  )ث(  بند  موضوع  نوع  از  می‏تواند  ضمانت‏نامه‏ها  درصد 

)4( باشد.
کار و معاملات خدمات پیمانکاری  ــ در فرآیند ارجاع  ماده 6 
از جمله پیمانکاری احداث )امور ساختمانی(، پیمانکاری‏های 
معادن،  فرآوری  و  استخراج  نصب،  و  ساخت  ساخت،  نصب، 
کالا )باربری(، حمل و نقل مسافر، تعمیر، نگهداری،  حمل و نقل 
شامل  تضمین‏ها  پشتیبانی،  خدمات  انواع  و  برداری  بهره 
تعهدات،  انجام  تضمین  کار،  ارجاع  فرآیند  در  شرکت  تضمین 
که مبلغ آنها به  کار است  تضمین پیش پرداخت و حسن اجرای 

ح زیر تعیین می‏شود: شر
کار: مبلغ تضمین بر  الف ــ تضمین شرکت در فرآیند ارجاع 
جدول  شرح  به  کار  اجرای  هزینه  برآورد  از  درصدی  حسب 

شماره )4( تعیین می‏شود:
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جدول شماره )4(
کار پیمانکاری مبلغ تضمین شرکت در فرآیند ارجاع  	

برآورد هزینه 
کار اجرای 

تا )20( 
برابر سقف

معاملات متوسط

مازاد بر )20( تا 
)200( برابر سقف 
معاملات متوسط

مازاد بر )200( 
تا )2000( 

برابر سقف 
معاملات متوسط

مازاد بر )2000( 
برابر سقف 

معاملات متوسط

5210/5درصد

کار، به صورت یک یا ترکیبی از ضمانت‏ نامه‏های نوع تضمین تضمین معتبر شرکت در فرآیند ارجاع 
موضوع بندهای )الف(، )ب(، )پ(، )ج(، )چ( و )ح( ماده )4( می‏باشد

ــ تضمین انجام تعهدات: مبلغ تضمین انجام تعهدات  ب 
امور  )انجام  که موضوع آن پیمانکاری احداث  در معاملاتی 
کالا  ساختمانی( یا استخراج و فرآوری معادن، حمل و نقل 
)باربری(، نصب، ساخت یا ساخت و نصب است، پنج درصد 
و در معاملاتی با موضوع پیمانکاری تعمیر، نگهداری و بهره 
سایر  و  مسافر  نقل  و  حمل  پشتیبانی،  خدمات  برداری، 
درصد  ده  است،  نشده  تصریح  نامه  آیین  در  که  معاملاتی 
تعهدات  انجام  برای  مبلغ معامله می‏باشد. تضمین معتبر 
در این معاملات بر حسب درصدی از مبلغ معامله به شرح 

جداول شماره )5( و )6( می‏باشد:
جدول شماره )5( 	

مبلغ تضمین انجام تعهدات در معاملات پیمانکاری احداث )امور 
کالا )باربری(،  ساختمانی(، استخراج و فرآوری معادن، حمل و نقل 

نصب، ساخت یا ساخت و نصب
تا )20( برابر سقف مبلغ برآورد

مازاد بر )20( برابر سقف معاملات متوسطمعاملات‏متوسط

52/52/5درصد

)الف(، )ب(، )پ(، )ج(، نوع تضمین
)چ( و )ح(

)الف(، )ب(، )پ(، 
)ج(، )چ( و )ح(

الف(،  )ب(،  )پ(، 
)ت(،)ج(، )چ( و )ح(
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جدول شماره )6(

مبلغ تضمین انجام تعهدات در معاملات پیمانکاری تعمیر، نگهداری 
و بهره برداری، خدمات پشتیبانی، حمل و نقل مسافر و سایر

تا )20( برابر سقف مبلغ برآورد
مازاد بر )20( برابر سقف معاملات متوسطمعاملات‏متوسط

52/52/5درصد

)الف(، )ب(، )پ(، )ج(، نوع تضمین
)چ( و )ح(

)الف(، )ب(، )پ(، 
)ج(، )چ( و )ح(

الف(،  )ب(،  )پ(، 
)ت(،)ج(، )چ( و )ح(

تعهدات  انجام  تضمین  ارایه  برای  گر  مناقصه  مهلت‏های 
مهلت  شود.  تصریح  کار  ارجاع  اسناد  در  باید  قرارداد  امضای  و 
کثر تا پایان مدت اعتبار  مناقصه‏گزار در امضا و ابلاغ قرارداد حدا

پیشنهادها است.
پ ــ تضمین پیش پرداخت: میزان پیش پرداخت از پانزده 
که  است  پیمان  اولیه  مبلغ  درصد  پنج  و  بیست  تا  درصد 
از  پیمان  و  کار  ارجاع  فرآیند  اسناد  در  باید  آن  دقیق  مقدار 
برای  معتبر  تضمین  شود.  قید  و  بینی  پیش  کارفرما  سوی 
بندهای  موضوع  های  نامه  ضمانت  شامل  پرداخت  پیش 

)الف(، )پ(، )ث(، )ج(، )چ( و )ح( ماده )4( می‏باشد.
پیش  مبلغ  احداث،  پیمانکاری  قراردادهای  در  1ــ  تبصره 
ح زیر در ازای ارایه ضمانت‏نامه به نفع  پرداخت در سه قسط به شر

کسورات قانونی پرداخت می‏شود: کسر  دستگاه اجرایی بدون 
اول معادل چهل درصد مبلغ پیش پرداخت، پس  ــ قسط 
کارگاه، قسط دوم معادل سی درصد مبلغ پیش  از تحویل 
که طبق شرایط تعیین شده  کارگاه  پرداخت، پس از تجهیز 
کار و قرارداد برای شروع عملیات لازم است  در اسناد ارجاع 
پرداخت،  پیش  مبلغ  درصد  سی  معادل  سوم  قسط  و 
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صورت  طبق  پیمان  اولیه  مبلغ  درصد  سی  انجام  از  پس 
کار. وضعیت‏های موقت بدون محاسبه مصالح پای 

ــ پس از واریز اقساط اول و دوم پیش پرداخت،)معادل هفتاد 
به  پرداخت  پیش  کل  مبلغ  نسبت  پرداخت(  پیش  درصد 
مبلغ اولیه پیمان از مبلغ ناخالص تمام صورت وضعیت‏های 
و  مصالح  نرخ  التفاوت  مابه  تعدیل،  استثنای  )به  موقت 
کسر می‏شود و بعد از واریز قسط سوم،  پرداخت های مشابه( 
پرداخت  پیش  کل  نسبت  درصد  چهارده  و  یکصد  معادل 
کسر می‏شود به  به مبلغ اولیه پیمان از صورت وضعیت ها 
وضعیت  صورت  آخرین  تا  پرداخت  پیش  مبلغ  که  نحوی 

موقت مستهلک شود.
مشترک  حساب  به  پرداخت  پیش  مبلغ  چنانچه  2ــ  تبصره 
دستگاه اجرایی و پیمانکار واریز شود و با نظارت دستگاه اجرایی 
خرید  و  آلات  ماشین  ناوگان،  تکمیل  کارگاه،  تجهیز  مصرف  به 
تجهیزات و مصالح برسد، دستگاه‏های اجرایی مجازند به جای 
دریافت  سفته  مبلغ  هر  تا  پرداخت،  پیش  تأدیه  تضمین‏های 
کنند. پیمانکار باید ماشین آلات خریداری شده از این محل را 
به عنوان وثیقه دریافت پیش پرداخت در رهن دستگاه اجرایی 
ج  قرار دهد و تا تصفیه بدهی خود بابت پیش پرداخت، حق خار

کارگاه بدون اجازه دستگاه اجرایی را ندارد. کردن آنها از 
در  بازپرداخت  چگونگی  و  پرداخت  پیش  اقساط  ــ   3 تبصره 
سایر قراردادهای پیمانکاری باید با توجه به برنامه زمان‏بندی 

ج شود. کار در اسناد مناقصه و شرایط قراردادی در انجام 
ـ سپرده حسن اجرای کار: بابت تضمین حسن اجرای کار  ت ـ
معادل ده درصد از هر پرداخت به استثنای پیش پرداخت، 

کسر و به حساب سپرده واریز می‏شود.
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کار در ازای ضمانت  تا صد درصد مبلغ سپرده حسن اجرای 
نامه های موضوع بندهای )الف(، )پ(، )ث(، )ج(، )چ(، و )ح( 
کثر پنجاه درصد آن از تضمین موضوع  که می‏تواند حدا ماده )4( 

بند )ث( ماده )4( باشد به پیمانکار بازگردانده می‏شود.
مقررات  و  قوانین  مطابق  پیمانکار  که  مواردی  در  ــ  تبصره 
و  دارائی‏های سرمایه‏ای، مشارکت  تملک  پروژه‏های  در  مربوط 
نسبت  به  شده  ایجاد  دارائیهای  و  اموال  نماید،  سرمایه‏گذاری 
دستگاه  و  بوده  قبول  قابل  تضمین  عنوان  به  پیمانکار  سهم 
و  اموال  خود،  برآورد  و  تشخیص  به  می‏تواند  مربوط  اجرایی 
پروژه  کار  اجرای  حسن  تضمین  عنوان  به  را  مذکور  دارائی‏های 
مربوط پذیرفته یا جایگزین سایر تضمین‏های سپرده شده قبلی 

پروژه نماید.
کارهای مطالعاتی، طراحی،  ماده 7 ــ برای انتخاب مشاور، در 
نرم  امور  و  پژوهشی  و  تحقیقاتی  امور  نظارت،  ح،  طر مدیریت 
برگزاری  قانون   )29( ماده  )هــ(  بند  خدمات  موضوع  افزاری 

مناقصات ــ مصوب 1383 ــ تضامین به صورت زیر است:
ـ تضمین انجام تعهدات: تضمین انجام تعهدات، بعد از  الف ـ
ابلاغ انتخاب مشاور، یا ابلاغ آمادگی برای انعقاد قرارداد، باید 
به میزان پنج درصد مبلغ قرارداد حسب مورد طبق مهلت 
به  وی  توسط  پیشنهاد،  درخواست  اسناد  در  شده  تعیین 
دستگاه اجرایی تحویل گردد. مهلت‏های داوطلب برای ارایه 
تضمین انجام تعهدات و امضای قرارداد باید در اسناد ارجاع 
کثر  کارفرما در امضا و ابلاغ قرارداد حدا کار تصریح شود. مهلت 

تا پایان مدت اعتبار پیشنهاد‏ها است.
ـ تضمین پیش پرداخت: مبلغ پیش پرداخت در کارهای  ب ـ
مطالعاتی، طراحی، مدیریت طرح، امور تحقیقاتی و پژوهشی 
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و امور نرم افزاری در صورت درخواست مشاور معادل بیست 
می‏باشد،  مرحله(  )همان  قرارداد  اولیه  مبلغ  درصد  پنج  و 
نامه  ازای ضمانت  کسورات قانونی و در  کسر  باید بدون  که 
مربوط  خدمات  برای  شود.  پرداخت  اجرایی،  دستگاه  به 
کارگاهی( معادل  و  به دوره ساخت و تحویل )نظارت عالیه 
که باید  ده درصد مبلغ اولیه قرارداد همان مرحله می‏باشد 
بدون کسر کسورات قانونی و در ازای ضمانت‏نامه به دستگاه 

اجرایی پرداخت شود.
کار معادل  کار: بابت حسن اجرای  ـ سپرده حسن اجرای  پ ـ
واریز  سپرده  حساب  به  و  کسر  پرداخت  هر  از  درصد  ده 
کار در ازای ارایه  می‏شود. مبالغ نقدی سپرده حسن اجرای 
ضمانت نامه‏های موضوع ماده )4(، به طرف قرارداد )مشاور( 
و  تعهدات  انجام  تضمین  آزادسازی  می‏شود.  بازگردانده 

کار، تابع شرایط قراردادی است. حسن اجرای 

جدول شماره )7(
مبلغ تضمین خرید خدمات مشاوره

میزانموضوع تضمین

پنج درصدتضمین انجام تعهدات

تضمین پیش پرداخت
مطالعاتی، طراحی، پژوهشی، 

بیست و پنج درصدنرم افزاری

کارگاهی ده درصدنظارت عالی و 

کار ده درصدسپرده حسن اجرای 

ضمانت‏  از  ترکیبی  یا  یک  می‏تواند  مشاور  قبول  قابل  تضامن 
نامه‏های ماده )4( باشد.

های  دستگاه  تحقیقاتی  و  پژوهشی  قراردادهای  در  ــ  تبصره 
دولتی،  آموزشی  و  پژوهشی  مؤسسات  و  دانشگاه‏ها  با  اجرایی 
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کتبی با امضای رؤسای دانشگاه‏ها، مؤسسات  ارایه ضمانت‏نامه 
عدم  صورت  در  است.  مجاز  قرارداد  طرف  آموزشی  و  پژوهشی 
امور  وزارت  شده،  یاد  نامه  ضمانت  موضوع  تعهدات  انجام 
با  است  مکلف  کشور(  کل  داری  )خزانه  دارائی  و  اقتصادی 
برنامه  و  مدیریت  سازمان  تائید  و  اجرایی  دستگاه  درخواست 
ریزی کشور مبلغ ضمانت‏نامه را از محل موجودی حساب درآمد 

اختصاصی دانشگاه‏ها به دستگاه اجرایی ذینفع مسترد نماید.
کارهای  و  مدنی(  )مشارکت  همکاری  گروه  تضامن  ــ   8 ماده 

ح زیر است: ترکیبی به شر
گروه همکاری )مشارکت مدنی( باید به عهده  الف ــ تضامین 
تناسب  به  شرکا  تضامین  تجمیع  صورت  به  یا  گروه  راهبر 
اقدامات بعدی مجموعه  کلیه  و در  باشد  آنان  سهم‏الشرکه 
حال  هر  در  می‏شود.  محسوب  واحد  یک  شرکاء  تضامین 
کل مبلغ برآورد محاسبه و در صورتی  مبلغ تضمین بر اساس 
کل تضامین ضبط می‏شود. شرایط و  که ضبط ضروری باشد 
کار و شرایط  نحوه ارایه اینگونه تضامین باید در شرایط ارجاع 

گردد. قراردادی لحاظ 
مصالح،  تأمین  از  ترکیبی  آن  موضوع  که  معاملاتی  در  ــ  ب 
خرید  قرارداد  قالب  در  مرتبط  خدمات  و  کالا  تجهیزات، 
نصب  حمل،  عرضه،  یا  تولید  مورد  چند  یا  یک  بر  مشتمل 
و  نصب  خدمات  مجموع  آنکه  شرط  به  باشد  پشتیبانی  و 
کمتر از بیست و پنج درصد مبلغ برآوردی باشد،  پشتیبانی 
کالا خواهد بود.  تضامین آن مشمول ضوابط تضامین خرید 
در غیر این صورت، تضامین هر بخش قرارداد طبق ضوابط 

بخش مربوط به خود می‏باشد.
که موضوع آن ترکیبی از خدمات مشاوره و  پ ــ در معاملاتی 
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پیمانکاری است )مانند امور پیمانکاری طرح و ساخت، امور 
پیمانکاری طراحی و نصب، امور پیمانکاری طراحی و ساخت 
کالا و احداث( در  و نصب، امور پیمانکاری طراحی و تأمین 
کمتر از بیست و پنج درصد  که سهم بخش مشاوره  صورتی 
تضامین  ضوابط  مشمول  آن  تضامین  باشد،  قرارداد  کل 
هر  تضامین  صورت،  این  غیر  در  بود.  خواهد  پیمانکاری 

بخش قرارداد طبق ضوابط بخش مربوط به خود می‏باشد.
که موضوع ان ترکیبی از خدمات مشاوره و  ت ــ در معاملاتی 
کالا یا ماشین آلات است، تضامین آن مشمول ضوابط  خرید 

کالا است. تضامین خرید 
و  کار  ارجاع  فرآیند  در  شرکت  برای  معتبر  تضمین  ــ   9 ماده 
آیین  این  ضوابط  مطابق  ریالی،  ارزی  قرارداد  انعقاد  تضامین 
نامه می‏باشد. تضمین بخش ارزی فقط ضمانت نامه‏های ارزی 
بانک  نظارت  تحت  یا  مجوز  دارای  داخلی  های  بانک  از  بانکی 
مرکزی جمهوری اسلامی ایران و یا بانک‏های خارجی مورد تائید 
بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران قابل قبول است. تضمین 
بخش ارزی و بخش ریالی باید بر اساس جداول این آیین نامه 
قرارداد  موضوع  ارز  همان  به  ریالی  و  ارزی  بخش  با  متناسب  و 
کل مبلغ برآورد  باشد. در این صورت نیز مبلغ تضمین بر اساس 

محاسبه می‏شود.
نامه‏های  ضمانت  جای  به  مجازند  ایرانی  اشخاص  ــ  تبصره 
بانک  تسعیر  خ  نر اساس  بر  بانکی  ریالی  ضمانت‏نامه  ارزی، 
مرکزی جمهوری اسلامی ایران )زمان تسلیم( ارایه نمایند. لازم 
خ تسعیر  که نر است مبلغ ضمانت‏نامه در هر دوره دوازده ماهه 
آن  کسری  و  شده  روز  به  داشته،  افزایش  درصد  ده  از  بیش  ارز 

گردد. تحویل دستگاه اجرایی 
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ح  شر به  تضمین‏ها  ضبط  و  آزادسازی  نحوه  ــ   10 ماده 
زیر می‏باشد:

اول و دوم، تضمین شرکت در  برندگان  تعیین  از  ــ پس  الف 
ظرف  کثر  حدا باید  کنندگان  شرکت  سایر  کار  ارجاع  فرآیند 

کاری آزاد شود. هفت روز 
ب ــ در صورت امتناع برنده اول از انعقاد قرارداد یا عدم ارایه 
کار  تضمین انجام تعهدات، تضمین شرکت در فرآیند ارجاع 
وی ضبط و قرارداد با برنده دوم منعقد می‏گردد. در صورت 
امتناع نفر دوم یا عدم انعقاد قرارداد، تضمین شرکت در فرآیند 

کار تجدید می‏شود. کار وی نیز ضبط و فرایند ارجاع  ارجاع 
بنا به  ک آن  ــ تضمین پیش پرداخت به تناسب استهلا پ 

درخواست سازنده، آزاد می‏شود.
مفاد  طبق  موارد  سایر  در  تضامین  ضبط  و  آزادسازی  ــ  ت 

قرارداد است.
ث ــ در صورت وقوع شرایط ضبط تضمین )مطابق قرارداد( 
این موضوع  برای ضبط، وی موظف است  کارفرما  اقدام  و 
را طی ابلاغیه‏ای با ذکر مستندات و دلایل به مضمون عنه 

اعلام نماید.
کاربرگ‏های  از  باید  بانک‏ها  و  اجرایی  دستگاه‏های  ــ  ج 
هیئت  دفتر  مهر  به  شده  تائید  که  نامه  آیین  این  پیوست، 
)ث(،  )الف(،  بندهای  موضوع  تضامین  برای  است  دولت 
که  شرایطی  کنند.  استفاده  مورد  حسب   )4( ماده  )ح(  و 
ضمانت  ابطال  یا  آزادسازی  برای  شده  یاد  کاربرگ‏های  در 
انواع دیگر تضمین  نامه‏های بانکی تعیین شده است برای 

باید رعایت شود.
که  گزار )کارفرما(  ـ ضمانت تأخیر تعهدات مالی مناقصه  ماده 11 ـ
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ـ مصوب 1383  طبق بند )ب( ماده )10( قانون برگزاری مناقصات ـ
ــ باید در اسناد مناقصه و به تبع آن در قرارداد منعقده قید و تعهد 
جمهوری  مرکزی  بانک  اعلامی  تورم  شاخص  اساس  بر  گردد، 
و  مدیریت  سازمان  می‏گردد.  پرداخت  و  تعدیل  ایران  اسلامی 
)مجاز  پیمان  مدت  تمدید  محاسبه  نحوه  کشور،  ریزی  برنامه 
ضمان  پرداخت  لحاظ  با  معامله(  مورد  تحویل  تأخیر  شمردن 

کارفرما را تهیه و ابلاغ نماید. تأخیر تعهدات مالی 
ج در این آیین نامه برای اخذ تضامین  ماده 12 ــ ضوابط مندر
کالا  کار و انجام تعهدات معاملات خرید  شرکت در فرآیند ارجاع 
کارفرما  تشخیص  به  تضامین  سایر  و  شده  تعیین  خدمات  و 
که با عمل مزایده منطبق باشد باید در  حسب مورد، در صورتی 

گردد. مزایده‏ها رعایت 
کشور نظارت بر حسن  ماده 13 ــ سازمان مدیریت و برنامه ریز 

اجراء، تبیین و تفسیر این آیین نامه را بر عهده دارد.
همه  آیین‏نامه،  این  شده  الاجرا  لازم  تاریخ  از  ــ   14 ماده 
و  مشمول  دستگاه‏های  تمامی  قبلی  ضوابط  و  آیین‏نامه‏ها 
از  این زمینه دارند،  را در  که مقررات خاص خود  دستگاه‏هایی 
خ  مور 42956/ت28493هــ  شماره  تصویب‏نامه‏های  جمله 
 ،1383/4/21 خ  مور 20071/ت30980هــ  شماره   ،1382/8/11
شماره   ،1386/12/27 خ  مور 212765/ا37774ک  شماره 
/151290 شماره   ،1387/1/7 خ  مور 122/ت38449هــ 

101017/ت48002ک  شماره   ،1388/7/29 خ  مور ت39511هــ 
خ  مور 22643/ت50143هــ  شماره  و   1392/5/2 خ  مور

1393/3/3 لغو می‏شوند.
اسحاق جهانگیری 	
معاون اول رئیس جمهور 	
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بسمه تعالی
کار)کاربرگ شماره یک( ضمانت نامه شرکت در فرآیند ارجاع 

به   *** حقوقی  حقیقی/  شناسه  با  متقاضی  نام  اینکه  به  نظر 
مناقصه/  کار/  ارجاع  در  است  مایل   *** پستی  کد   *** نشانی 

کار شرکت نماید. مزایده موضوع ارجاع 
برابر  کارفرما/ ذینفع  نام  نام متقاضی در مقابل  از  نام ضامن 
کارفرما/  *** ریال/ ارز تضمن تعهد می‏نماید چنانچه نام  مبلغ 
کننده  شرکت  پیشنهاد  که  دهد  اطلاع  ضامن  نام  به  ذینفع 
پایگاه  در  کار  ارجاع  موضوع  و  شده  واقع  قبول  مورد  نامبرده 
از  مشارالیه  و  شده  ج  در معاملات  مناقصات/  رسانی  اطلاع 
تعهدات  انجام  نامه  ضمانت  تسلیم  یا  مربوط  پیمان  امضای 
که نام  استنکاف نموده است، تا میزان *** ریال/ ارز هر مبلغی را 
کارفرما/ ذینفع مطالبه نماید، به محض دریافت اولین تقاضای 
به  احتیاجی  اینکه  ذینفع  کارفرما/  نام  سوی  از  واصله  کتبی 
اثبات استنکاف یا اقامه دلیل و یا صدور اظهارنامه یا اقدامی از 
کرد نام  مجاری قانونی یا قضایی داشته باشد، در وجه یا حواله 

کارفرما/ ذینفع بپردازد.
مدت اعتبار این ضمانتنامه سه ماه است و تا آخر ساعت اداری 
روز سه ماه تا آخرین تاریخ تحویل پیشنهاد معتبر می‏باشد این 
کارفرما/ ذینفع رأی مدت سه  کتبی نام  مدت بنا به درخواست 
یا  نتواند  ضامن  نام  صورتیکه  در  و  است  تمدید  قابل  دیگر  ماه 
متقاضی  نام  یا  و  کند  تمدید  را  ضمانتنامه  این  مدت  نخواهد 
موجب این تمدید را فراهم نسازد و نام ضامن را موفق به تمدید 
ننماید، نام ضامن متعهد است بدون اینکه احتیاجی به مطالبه 
یا  وجه  در  را  ضمانتنامه  این  در  شده  ج  در مبلغ  باشد،  مجدد 
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کند. کارفرما/ ذینفع پرداخت  کرد نام  حواله 
نام  سوی  از  مقرر  مدت  در  ضمانتنامه  این  مبلغ  چنانچه 
کارفرما/ ذینفع مطالبه نشود. ضمانتنامه در سررسید، خود به 
مسترد  اینکه  از  اعم  است،  ساقط  اعتبار  درجه  از  و  باطل  خود 

گردد یا مسترد نگردد.
کارفرما  در صورتیکه مدت ضمانتنامه بیش از سه ماه مد نظر 
روزنامه  در  گهی  آ و  کار  ارجاع  فرآیند  اسناد  در  اعلام  با  باشد 
نامه  ضمانت  ضبط  صورت  در  بود.  خواهد  میسر  کثیرالانتشار 

کشور برسد. موضوع به اطلاع سازمان مدیریت و برنامه ریزی 
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بسمه تعالی
ضمانت نامه انجام تعهدات )کاربرگ شماره دو(

به   *** حقوقی  حقیقی/  شناسه  با  متقاضی  نام  اینکه  به  نظر 
قصد  است  داده  اطلاع  ضامن  نام  به  پستی***  کد  نشانی*** 
پایگاه  در  کار  ارجاع  موضوع  که  قرارداد  موضوع  قرارداد  انعقاد 
کارفرما/  نام  با  را  ج شده  اطلاع رسانی مناقصات/ معاملات در
برای  ذینفع  کارفرما/  نام  مقابل  در  متقاضی  نام  از  دارد  ذینفع 
که موجب قرارداد  ارز به منظور انجام تعهداتی  *** ریال/  مبلغ 
یاد شده به عهده می‏گیرد تضمین و تعهد می‏نماید در صورتی 
این  سررسید  انقضای  از  قبل  و  کتباً  ذینفع  کارفرما/  نام  که 
از اجرای  که نام متقاضی  ضمانتنامه به نام ضامن اطلاع دهد 
هر یک از تعهدات ناشی از قرارداد یاد شده تخلف ورزیده است، 
کارفرما/ ذینفع مطالبه  که نام  تا میزان *** ریال/ارز، هر مبلغی را 
کتبی واصله از سوی نام  کند به محض دریافت اولین تقاضای 
کارفرما بدون آنکه  کارفرما/ ذینفع با تایید وزیر یا بالاترین مقام 
و  قانونی  مجاری  از  اقدامی  یا  اظهارنامه  صدور  به  احتیاجی 
کرد نام  قضایی داشته باشد، با ذکر نوع تخلف در وجه یا حواله 

کارفرما/ ذینفع بپردازد.
*** است  روز  اداری  آخر وقت  تا  این ضمانتنامه  اعتبار  مدت 
پایان  از  قبل  ذینفع  کارفرما/  نام  واصله  کتبی  درخواست  بنا  و 
شود  درخواست  که  مدتی  برای  شده،  تعیین  روز  اداری  وقت 
که نام ضامن نتواند یا نخواهد  قابل تمدید می‏باشد و در صورتی 
موجب  متقاضی  نام  یا  و  کند  تمدید  را  ضمانتنامه  این  مدت 
این تمدید را فراهم نسازد و نتواند نام ضامن را حاضر به تمدید 
به مطالبه  احتیاجی  آنکه  بدون  نام ضامن متعهد است  نماید 
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کرد نام  ج شده در بالا را در وجه یا حواله  مجدد باشد مبلغ در
کند. کارفرما/ ذینفع پرداخت 

سازمان  اطلاع  به  موضوع  نامه  ضمانت  ضبط  صورت  در 
کشور برسد. مدیریت و برنامه ریزی 
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بسمه تعالی
ضمانتنامه پیش پرداخت)کاربرگ شماره سه(

به   *** حقوقی  حقیقی/  شناسه  با  متقاضی  نام  اینکه  به  نظر 
که  است  داده  اطلاع  ضامن  نام  به   *** پستی  کد   *** نشانی 
کار آن در پایگاه اطاع  که موضوع ارجاع  قرارداد موضوع قرارداد 
کارفرما/ ذینفع  ج شده را با نام  رسانی مناقصات/ معاملات در
عنوان  به  ارز  ریال/   *** مبلغ  است  قرار  و  است  نموده  منعقد 
پیش پرداخت به نام متقاضی پرداخت شود نام ضامن متعهد 
کتباً به نام ضامن اطلاع  کارفرما/ ذینفع  که نام  است در صورتی 
که خواستار بازپرداخت مبلع پیش پرداخت داده شده به  دهد 
نام متقاضی است هر مبلغی تا میزان پیش پرداخت مستهلک 
کتبی واصله از سوی  نشده را به محض دریافت اولین تقاضای 
کارفرما/ ذینفع بدون اینکه احتیاجی به صدور اظهارنامه و یا  نام 
اقدامی از مجاری قانونی و قضایی داشته باشد، در وجه یا حواله 
آخر  تا  ضمانتنامه  این  اعتبار  بپردازد.  ذینفع  کارفرما/  نام  کرد 
کارفرما/  کتبی نام  وقت اداری روز *** است و بنا به درخواست 
ذینفع واصله تا قبل از پایان وقت اداری روز تعیین شده، برای 
که  که درخواست شود قابل تمدید می‏باشد و در صورتی  مدتی 
کند  نام ضامن نتواند یا نخواهد مدت این ضمانتنامه را تمدید 
و یا نام متقاضی موجب این تمدید را فراهم نسازد و نتواند نام 
بدون  نام ضامن متعهد است  نماید  تمدید  به  را حاضر  ضامن 
ج شده در بالا را  آنکه احتیاجی به مطالبه مجدد باشد، مبلغ در

کند. کارفرما/ ذینفع پرداخت  کرد نام  در وجه یا حواله 
که  کتبی نام متقاضی  مبلغ این ضمانتنامه بنا به درخواست 
طبق  است،  شده  ج  در شده  واریز  پرداخت  پیش  مبلغ  آن  در 
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از  کثر ظرف سی روز  که باید حدا کارفرما/ ذینفع  کتبی نام  نظر 
کارفرما/ ذینفع در  تاریخ تحویل نامه استعلام نام ضامن به نام 
تقلیل داده  گردد،  واریز شده واصل  پرداخت  مورد مبلغ پیش 
کارفرما/  نام  از سوی  می‏شود و در صورت عدم وصول پاسخی 
نموده  اعلام  متقاضی  نام  که  مبلغی  معادل  ضمانتنامه  ذینفع 

است تقلیل داده خواهد شد.
که تمام مبلغ این پیش پرداخت به ترتیب تعیین  در صورتی 
گردد و مبلغ آن به صفر تقلیل داده  شده در این ضمانتنامه واریز 
شود، این ضمانتنامه خود به خود باطل و از درجه اعتبار ساقط 

گردد یا نگردد. است، اعم از اینکه اصل آن به بانک مسترد 
سازمان  اطلاع  به  موضوع  ضمانت‏نامه  ضبط  صورت  در 

کشور برسد. مدیریت و برنامه ریزی 
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بسمه تعالی
کار)کاربرگ شماره چهار( ضمانتنامه استرداد کسور حسن انجام 

به   *** حقوقی  حقیقی/  شناسه  با  متقاضی  نام  اینکه  به  نظر 
که مقرر  کد پستی *** به نام ضامن اطلاع داده است  نشانی *** 
عنوان  به  ذینفع  کارفرما/  نام  طرف  از  ریال/ارز   *** مبلغ  است 
که موضوع  انجام قرارداد موضوع قرارداد  کسور حسن  استرداد 
ج  در مناقصات/معاملات  رسانی  اطلاع  پایگاه  در  آن  کار  ارجاع 
پرداخت  از  پس  رو  این  از  شود  پرداخت  متقاضی  نام  به  شده 
وجه مزبور به نام متقاضی، نام ضامن متعهد است در صورتی نام 
کتباً و قبل از انقضای سررسید این ضمانتنامه به  کارفرما/ ذینفع 
که نام متقاضی از اجرای تعهدات ناشی  نام ضامن اطلاع دهد 
از قرارداد یاد شده تخلف ورزیده است، تا مبلغ *** ریال/ارز، هر 
کند، به محض دریافت  کارفرما/ ذینفع مطالعه  که نام  مبلغی را 
کارفرما/ ذینفع بدون  نام  از سوی  کتبی واصله  تقاضای  اولین 
آنکه احتیاجی به صدور اظهارنامه و یا اقدامی از مجاری قانونی 
کارفرما/ ذینفع  کرد نام  و قضایی داشته باشد، در وجه یا حواله 
بپردازد. مدت اعتبار این ضمانتنامه تا آخر وقت اداری روز *** 
کارفرما/ ذینفع واصله تا قبل  کتبی نام  است و بنا به درخواست 
که درخواست  از پایان وقت اداری روز تعیین شده، برای مدتی 
یا  نتواند  ضامن  نام  که  صورتی  در  و  است  تمدید  قابل  شود 
کند  نخواهد مدت این ضمانتنامه را قبل از انقضای آن تمدید 
را فراهم نسازد و نتواند نام  یا نام متقاضی موجب تمدید آن  و 
بدون  نام ضامن متعهد است  نماید  تمدید  به  را حاضر  ضامن 
ج شده در بالا را  آنکه احتیاجی به مطالبه مجدد باشد، مبلغ در

کند. کارفرما/ ذینفع پرداخت  کرد. نام  در وجه حواله 
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سازمان  اطلاع  به  موضوع  ضمانت‏نامه  ضبط  صورت  در 
کشور برسد. مدیریت و برنامه ریزی 
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بسمه تعالی
تایید مطالبات به جای ضمانتنامه)کاربرگ شماره پنج(

به   *** حقوقی  حقیقی/  شناسه  با  متقاضی  نام  اینکه  به  نظر 
به  زیر  شده  تایید  مبلغ  که  می‏پذیرد   *** پستی  کد   *** نشانی 
در  آن  کار  ارجاع  موضوع  که  قرارداد  موضوع  ضمانتنامه  عنوان 
نام  نزد  شده  ج  در معاملات  مناقصات/  رسانی  اطلاع  پایگاه 
کارفرما/ ذینفع از مطالبات تایید شده و پرداخت نشده وی از نام 
گردد نحوه ضبط و استرداد مطابق  کسر و منظور  کارفرما/ ذینفع 

ضوابط آیین نامه تضمین معاملات و شرایط قراردادی است.
امضاهای  امضاء/  و  مهر  خانوادگی،  نام  و  نام  متقاضی  نام 

اسناد تعهد آور
کارفرما/ ذینفع نام 

پروژه  ح/  طر شماره   *** معاملات:  با  مرتبط  قرارداد  موضوع 
مرتبط با موضوع مطالبات: ***

شماره و تاریخ قرارداد مرتبط با موضوع مطالبات: ***
کارکرد یا حق الزحمه مرتبط با موضوع مطالبات: ***  کل مبلغ 

پرداخت‏های قبلی به نام متقاضی:
کسور: *** مانده قابل پرداخت قبل از 

کسور پیش پرداخت و علی الحساب و  مانده پرداخت پس از 
.... به حروف: ***

کسور پیش پرداخت و علی الحساب و  مانده پرداخت پس از 
.....به عدد: ***

کارفرما: امضاء و تایید مقام مجاز 
امضاء و تایید ذیحساب:

کاربرگ در دو نسخه تهیه شده؛ یک نسخه در ذیحسابی  این 
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گردد. ح ضمیمه اسناد مربوط  و یک نسخه در مجری طر
سازمان  اطلاع  به  موضوع  ضمانت‏نامه  ضبط  صورت  در 

کشور برسد. مدیریت و برنامه ریزی 
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بخشنامه به تمام دستگاه‏های موضوع بند 
»ب« ماده )1( قانون برگزاری مناقصات، در 

خصوص نحوه ارجاع پروژه‏های فناوری اطلاعات

شماره: 103556/ 100 ــ تاریخ: 1387/11/7 ریاست جمهوری

انفورماتیک  عالی  شورای  تشکیل  قانونی  لایحه  به  استناد  با 
کشور و در اجرای ماده )22( قانون برنامه و بودجه، دستگاه‏های 
ج در بند »ب« ماده )1( قانون برگزاری مناقصات،  اجرایی مندر
موظف‏اند در اجرای پروژه‏های انفورماتیکی )فناوری اطلاعات( 
دولتی  شرکت‏های  داخلی  منابع  یا  عمومی  بودجه  محل  از  که 

کنند: تأمین می‏شوند، مفاد این بخشنامه را رعایت 
حوزة  در  خریدها  و  پیمانکاری  مشاوره‏ای،  خدمات  ــ   1
کثر استفاده  انفورماتیک )فناوری اطلاعات( با رعایت قانون حدا
کشور،  اجرایی  و  صنعتی  و  تولیدی  مهندسی  و  فنی  توان  از 
قانون برگزاری مناقصات، قانون محاسبات عمومی و آیین‏نامه 

معاملات دولتی انجام شود.
و  خصوصی  شرکت‏های  رتبه‏بندی  و  صلاحیت  تأیید  ــ   2
کثر یکسال،  تعاونی انفورماتیکی )فناوری اطلاعات( با اعتبار حدا
شرکت‏های  صلاحیت  احراز  و  رتبه‏بندی  »آیین‏نامه  براساس 
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رسته‏های  در  آن  بعدی  اصلاحیه‏های  و  انفورماتیکی« 
ارایه  نظارت،  و  مشاوره  اطلاعات،  انتقال  نرم‏افزار،  سخت‏افزار، 
گواهی‏نامه از دبیرخانه  خدمات و سیستم‏های ویژه، با دریافت 

کشور انجام شود. شورای عالی انفورماتیک 
3 ــ اجرای پروژه‏های انفورماتیکی )فناوری اطلاعات( در سقف 
معاملات کوچک و متوسط، موضوع بندهای )1( و )2( ماده )3( 
قانون برگزاری مناقصات و اصلاحیه‏های بعدی آن، می‏تواند به 

گذار شود. اشخاص حقوقی و یا حقیقی متخصص وا
)فناوری  انفورماتیکی  پروژه‏های  و  خریدها  قراردادها،  ــ   4
 )3( ماده   )3( بند  موضوع  بزرگ،  معاملات  حد  در  اطلاعات( 
به  تنها  آن،  بعدی  اصلاحیه‏های  و  مناقصات  برگزاری  قانون 
از  رتبه‏بندی  دارای  شده  صلاحیت  تشخیص  شرکت‏های 
این   2 بند  )موضوع  کشور  انفورماتیک  عالی  شورای  دبیرخانه 

گذار می‏شود. بخشنامه(، وا
ــ برای اجرای پروژه‏های انفورماتیکی )فناوری اطلاعات( با   5
موضوعات  با  متوسط  معاملات  سقف  برابر  سه  از  بیش  برآورد 
مفاد  و  اطلاعات  فناوری  نظام‏های  پیاده‏سازی  و  ساخت 
قسمت‏های 20 ــ 5 و 22 ــ 5 جزء )5( ماده )2( آیین‏نامه بند »هــ« 
ماده )29( قانون برگزاری مناقصات، علاوه بر رعایت بند )4( این 

بخشنامه، رعایت موارد زیر نیز الزامی است:
 (RFP) 1 ــ 5 ــ به منظور تهیه درخواست برای ارایه پیشنهاد
باید از خدمات مشاور تأیید صلاحیت شده، اعم از حقیقی و 

یا حقوقی استفاده شود.
2 ــ 5 ــ در مرحله تنظیم اسناد مناقصه )و یا اسناد موضوع بند »هــ« 
ماده )29( قانون مذکور(، براساس جزء )5( بند »الف« ماده )13( 
قانون برگزاری مناقصات، برآورد قیمت باید انجام شود و روش 
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مناقصه  برگزاری  زمان  در  برآورد  از  انحراف  قبول  قابل  درصد  یا 
شود. اعلام  شده(  یاد  قانون   29 ماده  »هــ«  بند  موضوع  یا  )و 
انفورماتیکی  کار  ارجاع  یا  خرید  قرارداد  نوع  هر  در  ــ   5 ــ   3
ضمانت  ماه  شش  حداقل  شرط  باید  اطلاعات(  )فناوری 
و  اقلام  تمام  تأمین  شامل:  کار،  تحویل  یا  فروش  از  پس 
قطعات به صورت رایگان و همچنین ارایه خدمات پشتیبانی 
سال  سه  حداقل  مدت  به  لازم  نرم‏افزاری  و  سخت‏افزاری 
ج شود. همچنین سایر  در قبال دریافت وجوه متعارف، در
قراردادهای  در  مرسوم  و  لازم  تضمین‏های  اخذ  و  ضوابط 
تعهد،  انجام  تضمین‏های  شامل:  پیمانکاری،  و  مشاوره 
کسور قانونی و مانند  کسر  کار، پیش‏پرداخت،  حسن انجام 

آن، در چارچوب قانون برگزاری مناقصات نیز نافذ است.
کثر یک ماه پس از عقد قرارداد، یک نسخه از قرارداد  4 ــ 5 ــ حدا
مذکور به دبیرخانه شورای عالی انفورماتیک کشور ارسال شود.
موظف  بخشنامه،  این  مشمول  اجرایی  دستگاه‏های  ــ   6
 )5( و   )4( بندهای  موضوع  قراردادهای  اطلاعات  هستند 
اطلاع‏رسانی  ملی  پایگاه  و  اطلاعات  بانک  در  را  بخشنامه  این 

کنند. مناقصات، به نشانی: www.iets.mporg.ir ثبت 
بالاترین مقام  با  این بخشنامه،  اجرای  ــ مسؤولیت حسن   7

دستگاه اجرایی است.
شماره  بخشنــــــامه‏های  جایگزین  بخشنامه،  این  ــ   8
شماره   ،1376/10/8 خ  مور  102/5963 ــ   57/12524
شماره  و   1380/5/10 خ  مور  105/6062 ــ   57/10797

خ 1385/7/11 می‏شود. 100/115255 مور
امیرمنصور برقعی 	
معاون برنامه‏ریزی و نظارت راهبردی رییس جمهور 	



240  ▪  قوانين و مقررات معاملات دولتی »مناقصه و مزايده« 

آیین‏نامه اجرایی نظام ملی طبقه‏بندی و 
خدمات شناسه کالا و خدمات

ک ــ تاریخ: 1386/2/11 شماره: 18596/ت 37179 

مشروح  معانی  در  زیر  اصطلاحات  آیین‏نامه  این  در  ــ   1 ماده 
کار می‏روند: مربوط به 

کالا و خدمات:  ـ نظام ملی طبقه‏بندی و خدمات شناسه  الف ـ
کالاها  حوزه  در  تأمین  زنجیر  پایه  اطلاعات  که  است  نظامی 
عرضه  مختلف  عناصر  به  و  درآورده  کنترل  تحت  را  خدمات  و 
از رویه‏ها، استانداردها و به  با استفاده  می‏نماید. در این نظام 
کالاها و خدمات، زبان  کدگذاری  ابزار خبره طبقه‏بندی و  ویژه 
کلیه  و  شده  ایجاد  ملی  سطح  در  همسانی  مفاهیم  و  مشترک 
کننده،  کالاها و خدمات از قبیل مراجع عرضه  اطلاعات اعتباری 
مشخصات فنی، استانداردهای ملی و بین‏المللی ثبت، ذخیره، 

ساماندهی و توزیع می‏گردد.
در  خدمات  و  کالا  شناسه  خدمات  و  طبقه‏بندی  ملی  نظام 

این آیین‏نامه تحت عنوان »نظام« اطلاق می‏گردد.
ساختار  یک  دارای  نظام،  ملی:  طبقه‏بندی  ساختار  ــ  ب 
جهت  و  ایجاد  بازرگانی  وزارت  توسط  که  است  طبقه‏بندی 
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براساس  ساختار  این  می‏گیرد.  قرار  دسترس  در  عموم  استفاده 
آنها را دسته‏بندی نموده و سازگار با  کالاها و خدمات،  ماهیت 

کشور می‏باشد. شرایط 
ـ بستر اطلاعات: فضای اطلاعاتی مجهز به حافظه اجتماعی  ج ـ
که جریان اطلاعات چند سطحی را برقرار  و مفاهیم مشترک است 
و تبادل الکترونیکی داده‏ها در درون و بیرون سازمان‏ها را میسر 
اطلاعاتی  پایگاه‏های  طراحی  زیرساخت  بستر  این  می‏سازد. 
در  رایانه‏ای  سیستم‏های  بین  تعامل  قابلیت  تا  می‏گیرد  قرار 

سازمان‏های مختلف افزایش یابد.
نام‏گذاری  طبقه‏بندی،  ملی  استانداردهای  استانداردها:  ــ  د 
که توسط وزارت بازرگانی  کالا و خدمات است  و تعیین شناسه 

گردیده و توسعه می‏یابند. طراحی، تعریف و نگهداری 
دسته  دو  تأمین،  زنجیره‏های  تمام  در  پایه:  اطلاعات  ــ  هــ 
ج  که خار اطلاعات وجود دارند. دسته اول، اطلاعات پایه بوده 
از محیط هر یک از سازمان‏ها تولید می‏گردند و بین تمام عناصر 
زنجیره تأمین مشترک می‏باشند. دسته دوم اطلاعات عملیاتی 
قبیل  از  آمارهایی  عمدتاً  و  بوده  محیط  به  وابسته  که  هستند 
میزان تولید، میزان واردات، میزان صادرات را شامل می‏گردند. 
ساماندهی،  به  و  دارد  کار  و  سر  پایه  اطلاعات  با  مذکور  نظام 
از  این دسته  انتشار  و  تولید، ذخیره‏سازی  استانداردها،  تعیین 

اطلاعات می‏پردازد.
در  که  خدمات:  و  کالا  ملی  اطلاع‏رسانی  پرتال  یا  درگاه  ــ  هــ 
می‏شود،  نامیده  اطلاع‏رسانی  درگاه  اختصار  به  آیین‏نامه  این 
کالاها  که تبادل اطلاعات پایه مربوط به  درگاهی اینترنتی است 
کننده، نام و  و خدمات در زنجیره تأمین )شامل مراجع عرضه 
انجام  آن  طریق  از  آنها(  امثال  و  فنی  مشخصات  ملی،  شناسه 
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کالاها و خدمات از طریق آن در  گردیده و اطلاعات پایه مربوط به 
قالب پایگاه‏های اطلاعاتی مناسب ساماندهی و توزیع می‏شود.
ماده 2 ــ هدف این آیین‏نامه عبارت است از تشریح چگونگی 
کلی و وظایف  اجرایی نمودن نظام و مشخص نمودن چارچوب 

دستگاه‏های اجرایی در آن.
کالاها،  کلیه  آیین‏نامه،  این  مواد  شمول  دامنه  ــ   3 ماده 
خدمات و اشخاص حقیقی یا حقوقی تولید‏کننده یا عرضه‏کننده 
آنها است. اولویت پذیرش با بنگاه‏های تولیدی و عرضه‏کنندگان 

دارای شخصیت حقوقی است.
 به 

ً
کالاها و خدمات را مستقیما که  تبصره 1 ــ واحدهای خرده‏فروشی 

مصرف‏کننده نهایی می‏رسانند مشمول این آیین‏نامه نیستند.
گرفتن طبقات  تبصره 2 ــ ترتیب زمانی برای تحت پوشش قرار 
که توسط وزارت بازرگانی صادر  کالا و خدمات در اطلاعیه‏هایی 

خواهد شد مشخص می‏گردد.
ماده 4 ــ وزارت بازرگانی به عنوان مجری نظام، مکلف است 
ظرف نه )9( ماه از ابلاغ این آیین‏نامه، ساختار طبقه‏بندی ملی 
کالا و استانداردهای لازم را برای صدور شناسه ملی برای تمام 
کالاها فراهم نماید. در مورد خدمات، مهلت زمانی دوازده )12( 
و  بود. سازمان مدیریت  آیین‏نامه خواهد  این  ابلاغ  از  ماه پس 
ح بوده  برنامه‏ریزی کشور مسؤول تأمین منابع مصوب اجرای طر
دستگاه‏های  به‏خصوص  ذیربط،  اجرایی  دستگاه‏های  تمام  و 
هــ   35818 ت   /116225 شماره  تصویب‏نامه  در  شده  تعیین 
گسترش  و  ایجاد  برای  به همکاری  موظف  خ 1385/9/18  مور

این نظام خواهند بود.
تهیه  به  نسبت  است  موظف  بازرگانی  وزارت  ــ   5 ماده 
بسته‏های آموزشی و اطلاع‏رسانی اقدام و ظرف شش‏ماه از ابلاغ 
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اطلاع‏رسانی  ذیربط،  دستگاه‏های  همکاری  با  آیین‏نامه  این 
رسانه‏های  طریق  از  را  عمومی  آموزش  و  گاه‏سازی  آ مناسب، 
جمعی و سایر ابزارهای مربوط انجام دهد تا بستر مطلوب برای 

اجرای نظام فراهم شود.
آیین‏نامه  این   )3( ماده  موضوع  مشمولین  کلیه  ــ   6 ماده 
وزارت  توسط  شده  تأیید  واحدهای  به  مراجعه  با  موظفند 
به  نسبت  می‏شوند،  معرفی  اطلاع‏رسانی  درگاه  در  که  بازرگانی 
دوازده  ظرف  کالاها  برای  ملی  شناسه  دریافت  و  طبقه‏بندی 
از مهلت  ماه پس   )18( برای خدمات ظرف هیجده  و  ماه   )12(
گاه‏سازی )ماده 5( اقدام نمایند. وزارت بازرگانی موظف است  آ
با اتخاذ تمهیدات لازم از جمله سازوکارهای تشویقی و حمایتی، 
زمینه لازم را برای عضویت اشخاص حقیقی و حقوقی متقاضی 

به وجود آورد.
ـ دستگاه‏های دولتی مربوط موظف به انجام اقدامات  ماده 7 ـ

زیر می‏باشند:
از  موظفند  دولتی  دستگاه‏های  کلیه  نظام،  اجرای  منظور  به  ــ  الف 
ابتدای سال 1388 خریدهای بزرگ و متوسط خود را با قید شناسه ملی 

انجام دهند.
است  موظف  بازرگانی  وزارت  نظام،  اجرای  منظور  به  ــ  ب 
هنگام  به  آیین‏نامه،  این  ابلاغ  از  پس  ماه   )24( چهار  و  بیست 
ثبت سفارش، اعطای تسهیلات و مشوق‏های صادراتی، صدور 
به  را منوط  ارایه خدمات خود  بازرگانی  کارت  و تمدید  تأییدیه 
از  اطلاع‏رسانی  درگاه  در  شده  تأیید  و  مربوط  ملی  شناسه  ارایه 

سوی واحد متقاضی نماید.
همچنین دستگاه‏های مذکور در بند )2( تصویب‏نامه شماره 
خ 1385/9/18 و سایر دستگاه‏های  116225/ ت 35818 هــ مور
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لیست  سال،  هر  آذرماه  در   1387 سال  از  که  مکلفند  اجرایی 
کمک  که در حوزه عملیات هر دستگاه به توسعه نظام  خدماتی 
می‏کند به وزارت بازرگانی اعلام نموده و از ابتدای سال بعد ارایه 
خدمات مذکور را منوط به ارایه شناسه ملی تأیید شده نمایند.

گمرک  همکاری  با  است  موظف  بازرگانی  وزارت  ــ   8 ماده 
جمهوری اسلامی ایران، مرکز آمار ایران، وزارت صنایع و معادن 
و سایر دستگاه‏های ذیربط حسب مورد نسبت به تهیه جداول 
کالا با سایر سیستم‏های  تطبیقی و ایجاد تناظر بین شناسه ملی 
 HS, ISIC, SITC, CPC, UMDNS نظیر  موجود  کدینگ 

اقدام نماید.
کلیه دستگاه‏های اجرایی ذیربط در صورت نیاز به  ــ  ماده 9 
اعتبارات خاص برای اجرایی نمودن نظام، اعتبارات مورد نیاز را 
سالیانه در پیشنهاد بودجه سنواتی خود به سازمان مدیریت و 

کشور پیش‏بینی نمایند. برنامه‏ریزی 
ـ اصلاحات مورد نیاز در این آیین‏نامه با ارایه پیشنهاد  ماده 10 ـ
توسط  آنها  جمع‏بندی  و  مربوط  اجرایی  دستگاه‏های  سوی  از 
کننده این آیین‏نامه  کارگروه تدوین  وزارت بازرگانی و تصویب در 

گردید. اعمال خواهد 
این تصویب‏نامه در تاریخ 1386/2/9 به تأیید مقام محترم 

ریاست جمهوری رسیده است.
پرویز داودی 	
معاول اول رییس جمهور 	
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بخشنامه 14 جدید درآمد سازمان تأمین 
اجتماعیدستورالعمل حق بیمه قراردادهای 

پیمانکاری و مهندسین مشاور )نحوه 
محاسبه و وصول و صدور مفاصاحساب(

فصل اول: مواد قانونی
ماده 38 قانون تأمین اجتماعی

یا  حقیقی  اشخاص  به  مقاطعه  بطور  کار  انجام  که  مواردی  در 
منعقد  که  قراردادی  در  باید  کارفرما  می‏شود  گذار  وا حقوقی 
کارکنان خود و همچنین  که  می‏کند مقاطعه‏کار را متعهد نماید 
کارکنان مقاطعه‏کاران فرعی را نزد سازمان تأمین اجتماعی بیمه 
کل حق بیمه را به ترتیب مقرر در ماده 28 قانون تأمین  نماید و 
مقاطعه  کار  کل  بهای  درصد  پنج  پرداخت  بپردازد.  اجتماعی 
سازمان  طرف  از  مفاصاحساب  ارائه  به  موکول  کارفرما  طرف  از 
بیمه  حق  و  مزد  صورت  که  پیمانکارانی  مورد  در  بود.  خواهد 
کارکنان خود را موعد مقرر به سازمان تسلیم و پرداخت نمایند 
مبلغ  از  سازمان  درخواست  به  بنا  پرداختی  بیمه  حق  معادل 
مقاطعه‏کار  قسط  آخرین  کارفرما  هرگاه  شد.  خواهد  آزاد  مذکور 
را بدون مطالبه مفاصاحساب سازمان بپردازد مسؤول پرداخت 
حق بیمه مقرر و خسارات مربوطه خواهد بود و حق دارد وجوهی 
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مقاطعه‏کار  از  می‏نماید  پرداخت  سازمان  به  بابت  این  از  که  را 
کند. مطالبه و وصول 

همچنین  دولتی  شرکت‏های  و  مؤسسات  و  وزارتخانه‏ها  کلیه 
و  دولتی  مؤسسات  و  )سابق(  اصناف  اتاق  و  شهرداری‏ها 
ماده  این  مشمول  عام‏المنفعه  و  خیریه  مؤسسات  و  غیردولتی 

می‏باشند.

تبصره الحاقی به ماده 38 قانون تأمین اجتماعی مصوب جلسه 
مورخ 72/2/26 مجلس شورای اسلامی

تأمین اجتماعی و 29  قانون  کارفرمایان موضوع ماده 38  کلیه 
سازمان  مطالبات  مکلفند  )سابق(  اجتماعی  بیمه‏های  قانون 
تأمین اجتماعی از مقاطعه‏کاران و مهندسین مشاوری که حداقل 
گذشته  آنان  قرارداد  فسخ  یا  تعلیق  خاتمه،  تاریخ  از  یکسال 
در  شاغل  کارکنان  بیمه  حق  پرداخت  جهت  فاصله  این  در  و 
اجرای قرارداد و مفاصاحساب سازمان تأمین اجتماعی مراجعه 
و  مقاطعه‏کاران  مشخصات  فهرست  اعلام  ضمن  را  ننموده‏اند 
کار و آخرین قسط نگهداری  کل  مهندسین مشاور از محل %5 
پس  بیمه  حق  میزان  نمایند.  پرداخت  سازمان  این  به  شده 
نظر  تجدید  هیأت  آراء  براساس  و  قانون  طبق  شدن  قطعی  از 
شد.  خواهد  اعلام  اجتماعی  تأمین  قانون   43 ماده  موضوع 
کار  گذارندگان  وا توسط  مطالبه  مورد  واریز  جهت  مقرر  مهلت 

گردیده است. کثر بیست و پنج روز تعیین  حدا

فصل دوم: طبقه‏بندی قراردادها
نظر  از  اجتماعی  تأمین  قانون   38 ماده  مشمول  قراردادهای 

احتساب حق بیمه به سه دسته تقسیم می‏گردند:
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ح‏های عمرانی: بخش اول: قراردادهای مشمول ضوابط طر
الف: شرایط لازم

اجتماعی،  تأمین  شورایعالی   143 و   129 مصوبات  طبق 
ح‏های عمرانی تلقی می‏گردند  قراردادهایی مشمول ضوابط طر

که دو شرط زیر را تواماً دارا باشند:
و  برنامه  سازمان  پایه  بهاء  فهرست  براساس  قرارداد  1ــ 
مزبور  سازمان  تیپ  ضوابط  یا  پیمانکاری(  )قراردادهای  بودجه 

)قراردادهای مشاوره‏ای( منعقد شده باشد.
2ــ  تمام یا قسمتی از بودجه عملیات از محل اعتبارات عمرانی 
تأمین  استانی(  منطقه‏ای،  ملی،  عمرانی  )اعتبارات  دولت 

شده باشد.

ح‏های عمرانی ب: نحوه احتساب حق بیمه پیمان‏های طر
ح‏های  طر ضوابط  مشمول  قراردادهای  کلیه  بیمه  حق  مأخذ 
عمرانی براساس مصوبات 129 و 143 شورایعالی تأمین اجتماعی 

ح ذیل می‏باشد. به شر
درصد   14 مقطوعاً  مشاوره‏ای  قراردادهای  بیمه  حق  ــ   1
بیکاری  بیمه  حق  عنوان  به  درصد   1/6 بعلاوه  کارکرد  ناخالص 
)سهم  می‏باشد.  کارکرد  ناخالص  درصد   15/6 میزان  به  جمعاً 

کارفرما 12 درصد( پیمانکار 3/6 درصد و سهم 
 6 مقطوعاً  )اجرایی(  پیمانکاری  قراردادهای  بیمه  حق  ــ   2
بیمه  عنوان  به  درصد  دهم   6 علاوه  به  کارکرد  ناخالص  درصد 
می‏باشد  کارکرد  ناخالص  درصد   6/6 میزان  به  جمعاً  بیکاری 

کارفرما( )1/6 درصد سهم پیمانکار و 5 درصد سهم 
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بخش دوم: قراردادهای غیر عمرانی
الف: مشمولین

ح‏های  طر بخش  در  شده  اشاره  شرایط  فاقد  قراردادهای  کلیه 
این  بیمه  حق  و  شده  تلقی  عمرانی  غیر  قراردادهای  عمرانی، 
تأمین  شورایعالی  مصوبات  و  مقررات  برابر  قراردادهای  قبیل 

ح آتی محاسبه و وصول می‏گردد. اجتماعی به شر

ب: نحوه و چگونگی احتساب حق بیمه
مصوبات  به  توجه  با  عمرانی  غیر  قراردادهای  احتساب  نحوه 

ح زیر می‏باشد. شورای عالی تأمین اجتماعی به شر
1 ــ حق بیمه قراردادهایی که در اجرای آنها تهیه مصالح مصرفی 
کلًا به عهده هزینه و پیمانکار می‏باشد و یا موضوع قرارداد ارائه 
کلًا بصورت مکانیکی  که  نماید  ایجاب  کار  نوع  و  بوده  خدمات 

کارکرد می‏باشد. کل  گیرد به میزان هفت درصد ناخالص  انجام 
کارکرد = حق بیمه( کل ناخالص   * %7(
)1/9 * اصل حق بیمه = بیمه بیکاری(

خدماتی  و  دستمزدی  قراردادهای  کلیه  بیمه  حق  ــ   2
کارکرد می‏باشد. غیرمکانیکی به میزان پانزده درصد ناخالص کل 

کارکرد = حق بیمه( کل ناخالص   * %15(
)1/9 * اصل حق بیمه = بیمه بیکاری(

هزینه  و  عهده  به  مصالح  از  قسمتی  تهیه  که  مواردی  در  ــ   3
می‏باشد،  کار  گذارنده  وا هزینه  و  عهده  به  قسمتی  و  پیمانکار 
افزوده  کار  کل  ناخالص  به  پیمانکار  به  گذاری  وا مصالح  ارزش 

می‏شود و سپس حق بیمه طبق بند )1( محاسبه می‏گردد.
پیمانکاران  که  کشور  از  ج  خار از  وارده  تجهیزات  قیمت  ــ   4
مشمول  می‏نمایند  خریداری  اسنادی  اعتبار  گشایش  طریق  از 
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انحصاری،  مصالح  قیمت  همچنین  نمی‏باشد،  بیمه  حق  کسر 
در  آهن‏آلات  آلات،  ماشین  تأسیسات،  و  آسانسور  اختصاصی، 
کار  گذارندگان  که تهیه آن در اختیار وا قراردادهای سوله‏سازی 
است، پارچه در قراردادهای دوخت و دوز آسفالت در قراردادهای 
در  کابینت  و  کف‏پوش  و  موکت  آسفالت‏کاری،  و  جاده‏سازی 
پیمانکار  به  رایگان  به صورت  و  تهیه  کارفرما  توسط  که  صورتی 
گذاری تلقی نشده و قیمت آنها  تحویل شود به عنوان مصالح وا

کارکرد اضافه نمی‏گردد. کل  به 
نوع  و  بوده  خدمات  ارائه  قرارداد  موضوع  که  مواردی  در  ــ   5
کار به صورت مکانیکی )با وسائل و  کار ایجاب نماید، قسمتی از 
ماشین آلات مکانیکی متعلق به پیمانکار( و قسمتی به صورت 
)درصد(  بخش  بیمه  حق  حالت  این  در  گیرد؛  انجام  دستی 
)درصد(  بخش  بیمه  حق  و  درصد  هفت  ماخذ  به  مکانیکی 

دستی به ماخذ پانزده درصد محاسبه می‏گردد.
کار  گذارنده  وا توسط  مکانیکی  ابزار  و  وسائل  چنانچه  تذکر: 
گیرد در این  کرایه در اختیار پیمانکار قرار  تهیه و بدون دریافت 
کلًا با  کار، حق بیمه آن  حالت نیز با توجه به دستمزدی بودن 

ماخذ پانزده درصد محاسبه خواهد شد.
6 ــ ماخذ احتساب حق بیمه پیمانکاران و مهندسین مشاور 
کمتر از  طرف قرارداد با بنیاد مسکن انقلاب اسلامی یک درصد 
درصدهای قید شده در ماده اول و دوم مصوبه مذکور بوده و به 
ترتیب 14% و 6% بابت حق بیمه و 1/9 آن به عنوان حق بیمه 

بیکاری محاسبه می‏گردد.
ج از  که تهیه و طراحی و خرید تجهیزات در خار 7 ــ در مواردی 
گرفته و تأمین بهای آن نیز از طریق اعتبار اسنادی  کشور صورت 
کشور باشد چنانچه  آنها در داخل  باشد و فقط عملیات نصب 
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کارهای ساختمانی و دیگر عملیات  عملیات پروژه شامل نصب و 
مرتبط با آن بوده و تأمین سایر مصالح بر عهده پیمانکار باشد 
کارکرد داخل ایران و در صورتیکه  حق بیمه با ماخذ هفت درصد 
نحوه  به  توجه  با  باشد  تجهیزات  نصب  صرفاً  پروژه  عملیات 
انجام آن )مکانیکی یا غیرمکانیکی و یا توأماً مکانیکی و دستی( 
فوق  ح  شر به   )2( و   )1( بند  طبق  مورد  حسب  آن  بیمه  حق 

محاسبه می‏گردد.
را  پروژه  عملیات  از  بخش  اصلی  پیمانکار  که  مواردی  در  ــ   8
بیمه  حق  نماید  گذار  وا فرعی  پیمانکاران  به  قرارداد  انعقاد  با 
در  ج  مندر طرفین  تعهدات  به  توجه  با  نیز  فرعی  پیمانکاران 
احتساب  هنگام  به  و  وصول  و  محاسبه  ضوابط  طبق  پیمان 
کارکرد  کارکرد پیمانکار فرعی از  حق بیمه پیمانکار اصلی معادل 

کسر می‏گردد. پیمانکار اصلی 
که  وزارتخانه‏هایی  و  سازمان‏ها  و  نهادها  از  دسته  آن  ــ   9
کارکنان آن مشمول قانون حمایتی خاص غیر از تأمین اجتماعی 
مؤسسات،  سایر  با  قرارداد  انعقاد  با  که  صورتی  در  می‏باشند، 
کار به صورت پیمانکاری  وزارتخانه‏ها و سازمان‏ها اقدام به انجام 
کار موضوع  که  گواهی نمایند  نمایند، چنانچه ارگان‏های مذکور 
قانون  مشمول  که  آنها  رسمی  پرسنل  توسط  منحصراً  قرارداد 
گرفته است، لزومی به محاسبه  حمایتی خاص می‏باشند انجام 
و وصول حق بیمه قراردادهای آنها براساس تصویب‏نامه مذکور 

نخواهد بود.
این قبیل پیمانکاران می‏بایستی لیست و حق  بدیهی است 
پیمان  اجرای  در  شاغل  غیررسمی  و  روزمزد  پرسنل  کلیه  بیمه 
مفاصاحساب  صدور  و  نمایند  پرداخت  و  تسلیم  سازمان  به  را 
قرارداد منوط به پرداخت حق بیمه آنان خواهد بود. در هر حال 
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کار ملزم به رعایت ماده 38 قانون تامین اجتماعی در  گذارنده  وا
گروه از پیمانکاران نیز می‏باشد. مورد این 

عمرانی  غیر  قراردادهای  بیمه  حق  که  مواردی  کلیه  در  ــ   10
بیمه  حق  از  بیشتر  پیمانکار  ارسالی  لیست‏های  به  مستند 
پیمانکار  ارسالی  لیست‏های  بیمه  حق  احتساب  مبنای  باشد، 

خواهد بود.
کارکرد آنها به  که تمام یا قسمتی از  ــ در مورد قراردادهایی   11
قرارداد  در  شده  پیش‏بینی  ارز  قیمت  به  توجه  با  می‏باشد،  ارز 
بیمه  حق  احتساب  مبنای  سپس  و  محاسبه  آن  ریالی  معادل 

قرار می‏گیرد.

بخش سوم: حالات خاص قراردادهای غیرعمرانی
کارگاه تولیدی، صنعتی و فنی می‏باشند: ـ پیمانکارانی که دارای  الف ـ

تأمین  عالی  شورای   1373/9/7 خ  مور مصوبه  موجب  به 
کارگاه  که دارای  اجتماعی نحوه احتساب حق بیمه پیمانکارانی 
صنعتی، فنی و تولیدی در ارتباط با موضوع عملیات قراردادهای 
انجام  آنها  کارگاه  اجرایی پیمان‏ها در  امور  و  منعقده می‏باشند 
گونه قراردادها  ح ذیل خواهد بود. و ضمناً این  می‏گردد، به شر
کارگاه پیمانکار متمرکز و مفاصا حساب  در محل شعبه مربوط به 

هر پیمان نیز به تفکیک از همان شعبه صادر می‏گردد.

ـ اشخاص حقوقی 1 ـ
که پیمانکار شخص حقوقی و دارای دفاتر و اسناد  در صورتی 
این  در  باشد،  سازمان  تأیید  مورد  آن  دفاتر  و  بوده  قانونی 
از دفاتر صدور  بازرسی  گزارش  بیمه طبق  با وصول حق  صورت 
انجام  مکلف‏اند  شعب  می‏باشد،  بلامانع  قرارداد  مفاصاحساب 
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قرار  اولویت  در  را  پیمانکاران  قبیل  این  قانونی  دفاتر  از  بازرسی 
قانونی  از دفاتر  بازرسی  انجام  از  پیمانکار قبل  داده، چنان چه 
نیاز به صدور مفاصاحساب قرارداد داشته باشد با رعایت موارد 

زیر صدور مفاصا حساب قرارداد بلامانع خواهد بود.
مطالباتی  پرونده‏های  محتویات  طبق  پیمانکار  ــ   1 ــ   1
کارگاهی و دفتر مرکزی فاقد هرگونه بدهی قطعی بوده و یا آن را 
وارایه  قانونی  بر داشتن دفاتر  و تعهدنامه مبنی  نماید  پرداخت 
که به  آن به سازمان و پرداخت حق بیمه طبق دفاتر قانونی را 
سازمان  به  گردیده  ممهور  حقوقی  شخص  مهر  و  مجاز  امضای 

ارایه نمایند.
مطالباتی  پرونده‏های  طبق  پیمانکار  که  مواردی  در  ــ   2 ــ   1
کارگاهی و دفتر مرکزی دارای بدهی قطعی بوده و تمکن پرداخت 
باشند چنان چه معادل حق  ( نداشته  )نقداً را به صورت یکجا 
و  پرداخت  را   1370/1/24 خ  مور مصوبه  طبق  قرارداد  بیمه 
تقسیط  را  بدهی  مانده  همچنین  و  ارایه  نیز   1 بند  تعهد‏نامه 
بلامانع  قرارداد  حساب  مفاصا  صدور  نیز  صورت  این  در  نماید، 

خواهد بود.
بوده  قانونی  دفاتر  فاقد  پیمانکاران  که  مواردی  در  ــ   3 ــ   1
یا  و  نگیرد  قرار  سازمان  تأیید  مورد  شده  ارایه  قانونی  دفاتر  یا  و 
صورت  این  در  ندهند،  قرار  سازمان  اختیار  در  را  خود  دفاتر 
می‏بایست ضمن رعایت ماده )102( قانون تأمین اجتماعی طبق 
که در این حالت  گردد  خ 1370/1/24 محاسبه  تصویبنامه مور
تولیدی،  کارگاه  در  شاغل  کارکنان  بابت  پیمانکاران  چه  چنان 
فنی و صنعتی خود در دوره اجرای قرارداد، حق بیمه پرداخت 
قرارداد  بابت  بیمه محاسبه شده  از حق  باشند،بایستی  نموده 

گردد. کسر و مانده مطالبه وصول 
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ـ اشخاص حقیقی 2 ـ
صنعتی  تولیدی،  کارگاه  دارای  پیمانکار  که  درصورتی  ــ   1 ــ   2
پرونده  دارای  سازمان  شعبه  در  قرارداد  اجرای  زمان  در  فنی  و 
یا  و  ارسال  را  کارگاه  در  شاغل  کارگران  لیست  و  بوده  مطالباتی 
این  در  باشد،  آمده  عمل  به  بازرسی  کارگاه  از  سازمان  توسط 
کارگاه  مطالباتی  پرونده  محتویات  طبق  چه  چنان  صورت 
صدور  نماید  پرداخت  را  آن  یا  بوده  قطعی  بدهی  هرگونه  فاقد 

مفاصاحساب قرارداد آنها بلامانع می‏باشد.
که پیمانکاران تمکن پرداخت نقدی بدهی  2 ــ 2 ــ در مواردی 
حق  معادل  چه  چنان  باشد  نداشته  را  مطالباتی  پرونده  طبق 
و  پرداخت  را   1370/1/24 خ  مور مصوبه  طبق  قرارداد  بیمه 
همچنین مانده بدهی را تقسیط نماید، در این صورت نیز صدور 

مفاصا حساب قرارداد بلامانع است.
که پیمانکار فاقد پرونده مطالباتی در شعب  2 ــ 3 ــ در مواردی 
سازمان و یا فاقد بازرسی و ارسال لیست در دوره اجرای قرارداد 
خ  باشد، می‏بایستی حق بیمه قرارداد وی طبق تصویبنامه مور

گردد. 1370/1/24محاسبه و وصول 

ب ــ قراردادهای خرید و فروش
که  تجهیزات  و  مواد  اجناس،  فروش  و  خرید  قراردادهای  ــ   1
کار اضافی نباشد و موضوع قرارداد منحصراً خرید  نیاز به انجام 
مفاصا  صدور  و  نبوده  بیمه  حق  کسر  مشمول  باشد،  فروش  یا 
حساب بدون وصول حق بیمه بلامانع خواهد بود. همچنین در 
مورد قراردادهای اجاره انواع ماشین آلات و اتومبیل در صورتی 

که بدون راننده باشد مطابق این بند عمل خواهد شد.
و  صنعتی  تولیدی،  کارگاه  دارای  پیمانکار  که  مواردی  در  ــ   2
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فنی )اعم از حقیقی یا حقوقی( قرارداد ساخت یا فروش )ساخت 
کارگاه وی انجام می‏شود( همراه با حمل و نصب اجرا نماید،  در 
در مورد قسمت ساخت، طبق بند »الف« و در مورد فروش، حق 
گرفت و درخصوص حمل و نصب، طبق  بیمه‏ای تعلق نخواهد 
چنانچه  ضمناً  شد.  خواهد  عمل   1370/1/24 خ  مور مصوبه 
کارکرد حمل و نصب را مشخص ننمایند،  کار، میزان  گذارندگان  وا
کارکرد اعم از ساخت یا فروش و حمل و  کل  حق بیمه نسبت به 

کلًا طبق مصوبه مذکور محاسبه خواهد شد. نصب 

گازرسانی ـ قراردادهای  ج ـ
گاز ایران و  که فیمابین شرکت ملی  گازرسانی  در قراردادهای 
پیمانکاران منعقد می‏گردد، لوله واتصالات نوار زرد اخطار، مواد 
گازرسانی است و  که مختص عملیات  عایق و الکترود مخصوص 
کار به پیمانکار تحویل می‏گردد، جزو مصالح  گذارنده  از طرف وا
انحصاری می‏باشد. لذا حق بیمه قراردادهای مذکور با توجه به 

ح زیر محاسبه میگردد: نوع عملیات به شر
گازرسانی: به طور  ـ حق بیمه قراردادهای احداث شبکه‏های  1 ـ
به مأخذ )%7(  خ 1370/1/24  کلی طبق ماده دوم مصوبه مور

محاسبه می‏گردد.
بطور  علمک(:  )نصب  انشعابات  نصب  قراردادهای  ــ   2
و  آلات  ماشین  از  استفاده  به  توجه  با  و  تلقی  خدمات  کلی 
کمپرسور و دستگاه‏های حفاری  دستگاه‏های جوشکاری و بعضاً 
به  می‏باشد.   1370/1/24 خ  مور مصوبه  چهارم  ماده  مشمول 
که )70%( عملیات مکانیکی محسوب و حق بیمه آن  این ترتیب 
به مأخذ )7%( و )30%( عملیات غیر مکانیکی تلقی و حق بیمه 

آن به مأخذ )15%( محاسبه می‏گردد.
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گانه  3ــ قراردادهای نصب رگلاتور: چنانچه قرارداد مربوطه جدا
این  در  باشد  شده  منعقد  علمک  انشعاب  نصب  از  مستقل  و 
کلًا خدماتی و غیر مکانیکی و حق بیمه  کار  صورت با توجه به نوع 
 )%15( مأخذ  1370/1/24به  خ  مور مصوبه  اول  ماده  طبق  آن 
محاسبه می‏گردد. چنان چه نصب رگلاتور و نصب انشعاب توأماً 

در یک قرارداد باشد باید طبق بند »2« فوق عمل شود.

ـ قراردادهای خدمات شهری و نگهداری فضای سبز د ـ
کارکرد به  گونه قراردادها نیز معادل )70%( از ناخالص  در این 
کارکرد مکانیکی محسوب و حق بیمه آن به مأخذ )%7(  عنوان 
کارکرد غیرمکانیکی  کارکرد به عنوان  و معادل )30%( از ناخالص 
تلقی و حق بیمه آن به مأخذ )15%( محاسبه و وصول می‏گردد.

هــ ــ قراردادهای طراحی و ساخت نرم افزار و ارایه خدمات رایانه‏ای
افزار  سخت  نصب  و  تهیه  آنها  موضوعات  که  قراردادهایی 
مختلف  سیستم‏های  و  افزار  نرم  ساخت  و  طراحی  )رایانه(، 
و  افزاری  سخت  و  افزاری  نرم  پشتیبانی  و  اطلاعاتی  و  عملیاتی 
که پیمانکار مربوطه  تعمیر و نگهداری آنها می‏باشد، در صورتی 
بخش  این  »الف«  بند  طبق  باشد  حقوقی  شخصیت  دارای 

عمل می‏گردد.

ـ قراردادهای حسابرسی، تحقیقاتی و پژوهشی و ـ
خ 1378/4/2 هیأت  با توجه به مصوبه شماره 1100/4112 مور
و  تحقیقاتی  قراردادهای  بیمه  حق  احتساب  سازمان  مدیره 

پژوهشی و حسابرسی به ترتیب ذیل خواهد بود.
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ــ قراردادهای تحقیقاتی و پژوهشی:
که قرارداد تحقیقاتی و پژوهشی با دانشگاه‏ها  ــ در مواردی   1
آنها به عنوان پیمانکار  یا مؤسسات وابسته به  کز علمی و  یا مرا
مذکور  کز  مرا یا  دانشگاه  چنانچه  می‏شود،  منعقد  مجری  یا 
نزد سازمان  که  پرونده‏ای  و طبق  باشد  وزارتخانه‏ها  به  وابسته 
تأمین  کارکنان آن مشمول قانون  یا اصلاً   و  دارد بدهکار نبوده 
حق  بابت  وجهی  مطالبه  و  محاسبه  بدون  نباشد،  اجتماعی 

بیمه قرارداد مفاصا حساب مربوط صادر می‏شود.
که مؤسسات تحقیقاتی و پژوهشی وابسته به  2 ــ در مواردی 
کز علمی دولتی، دارای شخصیت حقوقی  دانشگاه‏ها و یا سایر مرا
پژوهشی  و  تحقیقاتی  و همچنین در مؤسسات  باشند  مستقل 
که دارای دفاتر قانونی می‏باشند و آن را جهت  بخش خصوصی 
مبنای  قانونی،  دفاتر  دهند،  قرار  سازمان  اختیار  در  حسابرسی 
به  می‏باشد،  منعقده  قراردادهای  بیمه  حق  وصول  و  محاسبه 
این ترتیب چنانچه طبق دفاتر قانونی فاقد بدهی باشند، صدور 

مفاصاحساب قراردادهای آنها بلامانع خواهد بود.
کلیه اشخاص حقوقی فاقد دفاتر قانونی با توجه به  ـ در مورد  3 ـ
استفاده از رایانه،نرم افزار و... برای انجام قراردادهای تحقیقاتی 
محسوب  مکانیکی  کلی  طور  به  مزبور  قراردادهای  پژوهشی،  و 
به  خ 1370/1/24  ماده دوم مصوبه مور آنها طبق  بیمه  و حق 

مأخذ )7%( محاسبه و وصول می‏گردد.
که قرارداد تحقیق و پژوهش با شخص حقیقی  4 ــ در مواردی 
با  شود،  منعقد  دسته‏جمعی(  صورت  به  نفر  چند  یا  نفر  )یک 
کار تحقیقات و پژوهش و اجتناب ناپذیر  توجه به ابعاد تخصصی 
بودن مشارکت مستقیم خود شخص حقیقی به عنوان مجری 
که به  کار )بدون توجه به ماهیت نیروی انسانی  در انجام امور 
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گمارده می‏شوند(، چون شرایط مربوط به ماده )38( قانون  کار 
تأمین اجتماعی حاصل نمی‏گردد، از شمول بیمه معاف و لازم 
است از محاسبه و مطالبه حق بیمه قراردادهای مذکور به طور 

کلی خودداری و مفاصاحساب داده شود.

ــ قراردادهای حسابرسی
کار  انجام  و  حسابرسی  مؤسسات  فعالیت  نوع  به  توجه  با 
که مؤسسات مذکور به عنوان پیمانکار یا  موضوع قراردادهایی 
می‏گیرد،  انجام  آنها  کارکنان  توسط  می‏نمایند.  منعقد  مجری 
را در  کارکنان خود  چنانچه مؤسسات مزبور لیست و حق بیمه 
و دارای دفاتر  نمایند  پرداخت  و  ارسال  به سازمان  مهلت مقرر 
قانونی باشند و آن را جهت انجام حسابرسی در اختیار سازمان 
قرار دهند بر اساس بازرسی از دفاتر قانونی آنها حق بیمه محاسبه 

و پس از وصول مفاصا حساب قراردادهای آنان صادر میگردد.

کارکرد  کارفرما از صورت وضعیت‏های  ـ کسر حق بیمه توسط  ز ـ
پیمانکار و پرداخت آن به سازمان

کارکنان  درخصوص نحوه پرداخت حق بیمه و ارسال لیست 
حق  که  عمرانی  ح‏های  طر غیرمشمول  قراردادهای  در  شاغل 
و  کارکرد  وضعیت  صورت  از  کار  گذارنده  وا توسط  مربوطه  بیمه 
شده  تعیین  مأخذ  به  مشاور  مهندس  پیمانکار  صورتحساب  یا 

کسر، و همزمان به سازمان تأمین اجتماعی پرداخت می‏گردد.
کارکنان  پیمانکار می‏تواند در طول اجرای قرارداد فقط لیست 
که طبق مقررات تهیه و بدون  کارکنان پیمانکار فرعی را  خود و 
تأمین  قانون   )39( ماده  در  مقرر  مهلت  در  بیمه  حق  پرداخت 
خ  مور مصوب  کارفرمایان  از  جرایم  دریافت  قانون  و  اجتماعی 
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1373/5/9 مجلس شورای اسلامی به سازمان تأمین اجتماعی 
ارسال نماید.

حق  که  این  به  توجه  با  پیمانکاران  از  گروه  این  مورد  در 
کسر و به سازمان  از صورت وضعیت پیمانکار اصلی  بیمه مقرر 
باشند  فرعی  پیمانکار  دارای  که  درصورتی  می‏شود،  پرداخت 
صدور مفاصا حساب پیمانکاران فرعی آنها بدون محاسبه حق 
کلیه صورت وضعیت‏های  که حق بیمه  بیمه و مشروط بر این 
پیمانکار  حساب  مفاصا  درخواست  تاریخ  تا  اصلی  پیمانکار 
با  چه  چنان  بود.  خواهد  بلامانع  باشد  شده  پرداخت  فرعی 
توجه به نوع عملیات قرارداد مأخذ )درصد( حق بیمه موضوع 
حق  پرداخت  و  کسر  هنگام  به   1370/1/24 خ  مور تصویبنامه 
مهندس  یا  پیمانکار  صورتحساب  یا  وضعیت  صورت  از  بیمه 
و  کسر  جای  به  و  نشده  رعایت  کار  گذارنده  وا توسط  مشاور 
پرداخت حق بیمه به مأخذ )15%(، )7%( پرداخت شده باشد، 
که مأخذ پرداخت حق بیمه رعایت شده  همچنین در مواردی 
لیکن حق بیمه مستند به لیست‏های ارسالی پیمانکار بیش از 
در  باشد،  تصویبنامه مذکور  اساس مأخذ موضوع  بر  بیمه  حق 
مفاصاحساب  صدور  هنگام  به  و  کار  پایان  در  باید  صورت  این 
قرارداد مابه التفاوت حق بیمه محاسبه، و از پیمانکار مطالبه و 

وصول و سپس مفاصا حساب قرارداد صادر شود.
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ح‏های عمرانی و غیر عمرانی نحوه محاسبه حق بیمه طر
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بخشنامه سازمان تأمین اجتماعی درخصوص 
فعالیت‏های قراردادی

شماره: 5204/18771 ــ تاریخ: 1381/3/4

خ 1380/12/11و پیرو  بازگشت به نامه شماره 8012/2235 مور
نمایندگان  با   1381/2/25 خ  مور جلسه  در  حضوری  کرات  مذا
اعلام  قراردادی  فعالیت‏های  می‏رساند،  گاهی  آ به  انجمن  آن 

ح ذیل: شده در نامه فوق الذکر آن انجمن به شر
کامپیوتری و تعمیر و نگهداری آنها 1 ــ اجاره و خدمات ماشین‏های 
ــ طراحی و پیاده سازی و راه‏اندازی شبکه‏ها و سایت‏های   2
موجود  اطلاعات  سازی  هنگام  به  و  اینترنت  اطلاع‏رسانی 

در سایت‏ها
3 ــ تولید سیستم‏های عملیاتی TPS و سیستم‏های اطلاعاتی 
افزاری)شامل شناخت وضع موجود،  نرم  و بسته‏های مختلف 
سازی،  پیاده  فروش،  برنامه‏نویسی(  طراحی،  تحلیل  و  تجزیه 

نصب، آزمایش، پشتیبانی و آموزش آنها
4 ــ مشاوره و نظارت در امور کامپیوتری نمودن سیستم سازمان

پشتیبانی  و  نگهداری  تست،  فروش،  مونتاژ،  تولید،  ــ   5
کامپیوتر تجهیزات سخت‏افزاری 
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جهت  برنامه‏ریزی  و  راه‏اندازی  نصب،  خرید،  مشاوره  ــ   6
آموزش نیروی انسانی

7 ــ اجاره و فروش باند ماهواره‏ای برای سایت اطلاع‏رسانی
پردازش،  اصلاح،  )ورود،  اطلاعات  با  مرتبط  خدمات  ــ   8

بازسازی، ویرایش و داده آمایی(
9 ــ فروش و پشتیبانی نرم افزار

آموزش  و  پشتیبانی  و  راه‏اندازی  نصب،  طراحی،  ــ   10
کامپیوتری سیستم‏های شبکه‏های 

که پیمانکار شرکت انفورماتیکی و دارای شخصیت  در صورتی 
سوم  بخش  از  "ه‍"  بند  مشمول  باشد،  قانونی  دفتر  و  حقوقی 
بخشنامه 14 جدید درآمد بوده و حق بیمه آنها بر مبنای دفاتر 
خواهد  صادر  مربوط  مفاصاحساب  و  وصول  و  محاسبه  قانونی 
 ،1،2،3،5،7،9،10 ردیف‏های  مورد  در  صورت  این  غیر  در  شد. 
حق بیمه به مأخذ )7%( و در مورد ردیف‏های 8،6،4 درصورتی 
کار  گذارنده  کار توسط وا که تجهیزات و امکانات مورد نیاز و ابزار 
به عهده پیمانکار  که  به مأخذ )15%( و در صورتی  گردد  تأمین 

باشد به مأخذ )7%( خواهد بود.
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بخشنامه سازمان تأمین اجتماعی موضوع 
نحوه شناسایی و محاسبه حق بیمه 

قراردادهای انفورماتیکی

شماره: 52/55441 ــ تاریخ: 1383/5/31

محاسبه  چگونگی  درخصوص  درآمد  جدید   14 بخشنامه  پیرو 
از  »ها«  بند  )موضوع  انفورماتیکی  قراردادهای  بیمه  حق 
گسترش  به  توجه  با  و  مزبور(  بخشنامه  دوم  فصل  سوم  بخش 
کشور و در نتیجه  فعالیت‏های فناوری اطلاعات و ارتباطات در 
شناسایی  نحوه  زمینه،  این  در  پیمانکاری  قراردادهای  انعقاد 
و  تعیین  زیر  ح  شر به  مذکور  قراردادهای  بیمه  حق  محاسبه  و 

مقرر می‏گردد:

ـ نحوه شناسایی قراردادهای فناوری اطلاعات و ارتباطات الف ـ
مطابقت  با  ارتباطات  و  اطلاعات  فناوری  قراردادهای  شناخت 

ح قرارداد با یکی از موضوعات زیر انجام می‏شود: شر
نگهداری،  تعمیر،  آزمایش،  فروش،  اجاره،  مونتاژ،  تولید،  ــ   1
تجهیزات  و  افزارها  سخت  فروش  از  پس  خدمات  و  پشتیبانی 

گاه‏ها، نرم افزارها و... شبکه‏ها، وب 
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پشتیبانی  و  راه‏اندازی  سازی،  پیاده  نصب،  طراحی،  ــ   2
 WAN ،LAN آموزش شبکه‏ها و پایگاه‏های اطلاع‏رسانی اینترنت
و... و فضاهای رایانه‏ای site و به هنگام سازی اطلاعات موجود 

گاه‏ها در وب 
3 ــ ارایه مشاوره و انجام نظارت بر طراحی و اجرای شبکه‏ها، 
فضاهای رایانه‏ای، خرید، تحویل گیری و نگهداری سخت افزارها

ح‏های توجیهی  ح‏های جامع فناوری اطلاعات، طر ـ تهیه طر 4 ـ
کار، شناخت، طراحی، تدوین، بهینه  کسب و  )فنی ــ اقتصادی( 

سازی و اصلاح روش‏ها، سیستم‏ها و ساختارهای سازمانی
مستندسازی  و  ساخت  طراحی،  تحلیل،  شناخت،  ــ   5
کاربرد خاص و نصب،  کاربرد تجاری و  سیستم‏های نرم افزاری 
و  سیستم‏ها  پشتیبانی  و  سازی  پیاده  و  آموزش  راه‏اندازی، 

روش‏های دستی و سیستم‏های نرم افزاری
6 ــ تولید و ارایه پشتیبانی در زمینه‏های مختلف نرم افزاری، 
اطلاعاتی،  بانک‏های  سایت‏ها،  سیستم‏ها،  عملیاتی  و  راهبری 
وضع  شناخت  )شامل  پایه  افزارهای  نرم  و  عامل  سیستم‏های 
پیاده  فروش،  برنامه‏نویسی،  طراحی،  تحلیل،  و  موجود،تجزیه 

سازی، نصب، آزمایش، پشتیبانی و آموزش آنها(
اجرای  و  خرید  طراحی،  بر  نظارت  انجام  و  مشاوره  ارایه  ــ   7
انتخاب  پیمانکار،  انتخاب  افزاری،  نرم  افزار،  سخت  ح‏های  طر
گیری محصولات  محصولات نرم افزاری و سخت افزاری و تحویل 

RFPو همچنین ارایه خدمات
8 ــ ارایه خدمات رایانه‏ای شامل اجاره سخت افزار، نرم افزار، 

فضاهای رایانه ای، تولید محتوای الکترونیکی
جهت  برنامه‏ریزی  و  راه‏اندازی  نصب،  خرید،  مشاوره  ــ   9

آموزش نیروی انسانی و ارایه خدمات فنی در این زمینه
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در  آموزش  و   Internet  ،ISPخدمات ارایه  و  تأمین  ــ   10
زمینه‏های مختلف فناوری اطلاعات

خدمات  ارایه  و  اطلاعات  تغذیه  و  پالایش  جمع‏آوری،  ــ   11
پردازش،  اصلاح،  )ورود،   Data Entry اطلاعات  با  مرتبط 

بازسازی، ویرایش و داده آمایی(

ب ــ نحوه محاسبه حق بیمه قراردادهای فناوری اطلاعات و ارتباطات
اشخاص حقوقی:

که پیمانکار مذکور دارای دفاتر واسناد قانونی  ــ در مواردی   1
بیمه  حق  مطالبه  و  محاسبه  از  می‏باید  صورت  این  در  باشد، 
ج در بخشنامه 14 جدید درآمد  قرارداد آنها براساس مأخذ مندر
کارکنان آنان بر اساس  خودداری و با وصول حق بیمه ماهیانه 
گردد.  صادر  قرارداد  مفاصاحساب  آنها،  دفاتر  از  بازرسی  گزارش 
ماهیانه  طور  به  را  خود  کارکنان  بیمه  حق  و  لیست  چه  چنان 
به  نامه  تعهد  ارایه  درصورت  باشد  نموده  پرداخت  و  ارسال 
بخشنامه 14/2 جدید در آمد مبنی بر ارایه دفاتر و اسناد قانونی 

گردد. جهت حسابرسی می‏باید مفاصا حساب قرارداد صادر 
کارکنان خود را  که لیست و حق بیمه  2 ــ در مورد پیمانکارانی 
ع وقت از دفاتر آنان حسابرسی و برمبنای  نداده‏اند، باید در اسر

گردد. آن حق بیمه وصول، و سپس مفاصاحساب صادر 
و  بوده  قانونی  دفاتر  فاقد  مذکور  پیمانکار  که  مواردی  در  ــ   3
درصد  استعلام  به  ضرورتی  نماید،  خودداری  دفاتر  ارایه  از  یا 
و  نبوده  کار  گذارنده  وا از  کارکرد  غیرمکانیکی  و  مکانیکی 
حق  و  محسوب  مکانیکی  سازمان،  نظر  از  مربوطه  قراردادهای 
خ 1370/10/24 شورای  بیمه آنها باید طبق ماده )2( مصوبه مور
بیکاری  بیمه  اضافه  به   )%7( مأخذ  به  اجتماعی  تأمین  عالی 
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صادر  قرارداد  مفاصاحساب  سپس  و  وصول  محاسبه،  مربوطه 
بیمه  حق  بابت  وجهی  پیمانکار  چنانچه  است  بدیهی  گردد. 
که به ترتیب فوق محاسبه  پرداخت نموده باشد، باید از بدهی 

کسر شود. می‏گردد، 

اشخاص حقیقی:
به  و  رأساً  را  قرارداد  موضوع  کار  پیمانکار،  که  مواردی  در  ــ   1
کلی از نیروی انسانی دیگر استفاده  تنهایی انجام دهد و به طور 
ننماید، مشمول ماده )38( قانون تأمین اجتماعی نخواهد بود 
)کارفرما( می‏باید بدون اخذ مفاصاحساب این  کار  گذارنده  و وا

کند. سازمان با وی تسویه حساب 
از نیروی انسانی  کار،  که پیمانکار برای انجام  ــ در مواردی   2
به  قرارداد  کارکنان  بیمه  حق  می‏باید  نماید،  نیزاستفاده  دیگر 
بیکاری  بیمه  اضافه  به  و  محاسبه  کارکرد  ناخالص   )%7( مأخذ 

گردد. مربوطه وصول و سپس مفاصا حساب قرارداد صادر 
کل،  مدیران  اداری،  دستور  این  اجرای  حسن  مسؤول 
و  استان  درآمد  ارشد  کارشناسان  و  رییس  بیمه‏ای،  معاونین 

رییس، معاون بیمه‏ای و مسؤولین درآمد شعب می‏باشند.
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بخشنامه 108 درآمد سازمان تأمین اجتماعی 
خ 76/10/2 مصوبه مور

خ 76/5/25 هیأت عمومی  به موجب دادنامه شماره 58 مور
که عیناً نقل می‏گردد: دیوان عدالت اداری 

به  ناظر  اجتماعی  تأمین  قانون   38 ماده  در  مقرر  حکم 
کارگر  که در اجرای قرارداد پیمانکاری از وجود  پیمانکارانی است 
پیمانکاران  به  آن  تعمیم  و  تسرّی  بنابراین  و  می‏کنند  استفاده 
کارگر، انطباقی با هدف مقنن ندارد و بخشنامه شماره 108  فاقد 
خ 1360/6/5 در حدی که مفهوم مشمول ماده مزبور نسبت  مور
اجراء  پیمانکار  شخص  توسط  منحصراً  قرارداد  که  مواردی  به 
می‏شود خلاف قانون شناخته می‏شود و مستنداً به قسمت دوم 

ماده 25 قانون دیوان عدالت اداری ابطال می‏گردد.
شخص  توسط   

ً
منحصرا قرارداد  که  مواردی  به  نسبت   38 )ماده 

به  واحدها  توجه  جلب  با  لذا  نمی‏باشد  نافذ  می‏شود  اجراء  پیمانکار 
کارفرمایان  است،  قانون  حکم  در  که  مذکور  دادنامه  استناد  به  اینکه 
و   

ً
شخصا که  پیمانکارانی  مورد  در  قانون   38 ماده  رعایت  به  تکلیفی 

کار موضوع قرارداد را انجام می‏دهند ندارند( صدور مفاصا  به تنهایی 
منتفی  سازمان  طرف  از  نیز  مزبور  پیمان‏های  جهت  حساب 
خواهد بود و در اجرای دادنامه مزبور جهت اقدامات معمول به 
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ح ذیل مقرر می‏دارد: شر
 108 بخشنامه  مشمول  قراردادهای  از  دسته  آن  مورد  در  ــ   1
اینکه مفاصا  از  اعم  آنها وصول شده است  بیمه  که حق  درآمد 
باقی  خود  قوت  به  اقدامات  باشد  نشده  یا  شده  صادر  حساب 

خواهد بود.
که مشمول بخشنامه 108  ـ در مورد آن دسته از قراردادهایی  2 ـ
گردیده لیکن تا  درآمد بوده و حق بیمه آنها محاسبه و مطالبه 
که پیمانکار  تاریخ ابلاغ این دستور وصول نشده است در صورتی 
از مزایای تأمین اجتماعی استفاده ننموده باشد موضوع بدهی 

کان لم یکن و پرونده امر مختومه محسوب می‏گردد. آنها 
آنها محاسبه  بیمه  کنون حق  تا که  قراردادهایی  ــ در مورد   3
موضوع  کار  چنانچه  می‏گردد  ارائه  سازمان  به  بعداً  یا  نشده 
نیز  قرارداد  مندرجات  و  انجام  پیمانکاری  صورت  به  قرارداد 
داشته  تنهایی  به  پیمانکار  شخص  توسط  کار  انجام  بر  لت  دلا
قراردادهای  مانند  نماید،  گواهی  را  موضوع  نیز  کارفرما  و  باشد 
نیازی  و...  روستایی  مخابراتی  دفاتر  کارگزاران  اتومبیل،  اجاره 
صدور  و  بیمه  حق  مطالبه  و  محاسبه  و  پرونده  تشکیل  به 
باشد  پرونده تشکیل شده  مفاصا حساب نمی‏باشد و چنانچه 

می‏بایستی مختومه شود.
موجب  به  که  قراردادهایی  باشند  داشته  توجه  واحدها  ــ   4
اختیار  در  باید  قرارداد  دوره  طول  در  )مجری(  قرارداد  طرف  آن 
شده  مشخص  قرارداد  در  که  را  کاری  کارفرما  و  باشد  کارفرما 
وی  حق‏الزحمه  و  می‏نماید  محول  وی  به  روزانه  طور  به  است 
نیز به صورت ماهانه یا اقساط ماهانه پرداخت می‏شود، قرارداد 
حق  می‏بایستی  و  محسوب  کار  قرارداد  بلکه  نبوده  پیمانکاری 
بیمه این قبیل قراردادها طبق ماده 28 قانون تأمین اجتماعی 



268  ▪  قوانين و مقررات معاملات دولتی »مناقصه و مزايده« 

گردد. کارفرمای مربوط مطالبه و وصول  محاسبه و از 
پیمانکاری  قراردادهای  طریق  از  قبلًا  که  افرادی  کلیه  ــ   5
کارگزاران  منجمله  شده‏اند  بیمه  درآمد   108 بخشنامه  مشمول 
اختیاری  بیمه  طریق  از  را  خود  بیمه  می‏توانند  مخابراتی  دفاتر 
و  کل  مدیران  دهند.  ادامه  آزاد  مشاغل  و  حرف  صاحبان  یا 
و  شعب  درآمد  مسؤولین  و  روساء  استان‏ها،  درآمد  کارشناسان 

نمایندگی‏ها مسؤول حسن اجرای این دستور می‏باشند.
محمد ستاری فر 	
رییس هیأت مدیره و مدیر عامل 	
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راهنمای مناقصه

شماره: 101/95579 ــ تاریخ: 1384/5/26

بخشنامه به دستگاه‏های اجرایی، مهندسان مشاور و پیمانکاران
عمرانی،  ح‏های  طر اجرایی  استانداردهای  آیین‏نامه  استناد  به 
چوب  چهار  در  و  بودجه  و  برنامه  قانون   23 ماده  موضوع 
شماره  )مصوبه  کشور  عمرانی  ح‏های  طر اجرایی  و  فنی  نظام 
خ 1375/4/4 هیأت محترم وزیران(  24525/ت 14898هــ مور
به پیوست »راهنمای مناقصه« همراه با برگردان انگلیسی آن، از 
گروه سوم، ابلاغ می‏گردد. دستگاه‏های اجرایی، مهندسان  نوع 
به  نشریه  این  از  می‏توانند  دیگر  عوامل  و  پیمانکاران  مشاور، 
که روش‏ها، دستور  و در صورتی  نمایند  استفاده  راهنما  عنوان 
رعایت  باشند،  داشته  اختیار  در  بهتری  راهنما‏های  و  العمل‏ها 
مفاد این نشریه الزامی نیست. عوامل یاد شده باید نسخه‏ای از 
دستورالعمل‏ها، روش‏ها و یا راهنماهای جایگزین را برای دفتر 
زلزله  از  ناشی  پذیری  خطر  کاهش  و  معیارها  تدوین  فنی،  امور 

این سازمان، ارسال دارند.
حمید شرکا
معاون رییس جمهور و رییس سازمان 	
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دستورالعمل شرکت در مناقصه

کلیات کاربرد و  1. دامنه 
که به روش  ـ این دستورالعمل، برای مناقصه پیمان‏هایی  ـ 1 ـ 1 ـ
کاربرد دارد. گذار می‏شوند،  متعارف )طراحی، مناقصه و اجرا( وا

پیوست  و  حاضر  متن  شامل  دستورالعمل،  این  ــ   2 ــ   1
سوی  از  مناقصه  کاربرگ  مفاد  است.  مناقصه  کاربرگ  آن، 
ج  کارهای موضوع هر مناقصه، در گی  مناقصه‏گزار، با توجه به ویژ

یا تکمیل می‏شود.
1 ــ 3 ــ در این دستورالعمل، واژه‏ها و عبارت‏ها، معانی تعریف 

شده زیر را دارند.
که طی آن برگ پیشنهاد  ـ "نامه پذیرش"، یعنی نامه‏ای  ـ 1 ـ ـ 3 ـ 1 ـ
مناقصه و هر توافق امضا شده از سوی دو طرف و پیوست شده 
به  و  شده  پذیرفته  مناقصه‏گزار  سوی  از  رسمی  طور  به  آن،  به 

امضای مناقصه‏گزار رسیده است.
همین  با  مدرکی  یعنی  مناقصه"،  پیشنهاد  "برگ  ــ   2 ــ   3 ــ   1
عنوآنکه از سوی مناقصه‏گر تکمیل شده و شامل پیشنهاد امضا 

کارهاست. شده مناقصه‏گر برای 
1 ــ 3 ــ 3 ــ "پیشنهاد فنی بازرگانی مناقصه‏گر"، یعنی مدرکی با 
ارایه  مناقصه  پیشنهاد  برگ  با  همراه  مناقصه‏گر  عنوآنکه  همین 
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که در اسناد مناقصه آمده است. گونه  می‏دهد، به همان 
مناقصه  پیشنهاد  برگ  یعنی  مناقصه"،  "پیشنهاد  ــ   4 ــ   3 ــ   1
پیشنهاد  برگ  با  همراه  مناقصه‏گر  که  دیگری  مدارک  همه  و 
که در اسناد مناقصه آمده  گونه  کرده، به همان  مناقصه تسلیم 
به  اختصار،  منظور  به  است  ممکن  مناقصه،  پیشنهاد  است. 

کار رود. صورت »پیشنهاد« نیز به 
مدرکی  عنوان   ،« پیشنهاد  ارایه  به  دعوت  نامه   « ــ   5 ــ   3 ــ   1
کنندگان منتخب،  که از سوی مناقصه‏گزار به تمام شرکت  است 
فرستاده شده و با وصول آن، می‏توانند اسناد مناقصه را دریافت 
))دعوتنامه((  اختصار  به  پیشنهاد،  ارایه  به  دعوت  نامه  کنند. 
مناقصه  اسناد  از  قسمتی  نامه،  این  می‏شود.  نامیده  هم 

تلقی می‏گردد.
همین  با  مدارکی  مجموعه  مناقصه"،  اسناد   " ــ   6 ــ   3 ــ   1
به  پیشنهاد  ارایه  به  دعوت  نامه  ارایه  قبال  در  که  است  عنوان 
در  شده  یاد  مدارک  حاوی  و  می‏شود،  تحویل  مناقصه‏گران 

ماده 5 است.
1 ــ 4 ــ این دستورالعمل، در هماهنگی با " نامه دعوت به ارایه 
این  مفاد  بین  مغایرت  صورت  در  است.  شده  تهیه  پیشنهاد" 

دستورالعمل و دعوتنامه، مفاد دعوتنامه اولویت دارد.
این دستورالعمل، جزیی ازمدارک پیشنهاد مناقصه‏گر  ــ  ــ 5   1
این  گرفت.  نخواهد  قرار  نیز  پیمان  اسناد  از  جزیی  و  نیست 
مختلف  مراحل  در  که  است  روش‏هایی  توضیح  دستورالعمل، 
تصمیم  مرحله  تا  صدوردعوتنامه  مرحله  از  مناقصه،  برگزاری 
کارهای موضوع مناقصه، به یکی  گذاری  مناقصه‏گزار مبنی بر وا
گذاری  ازمناقصه‏گران و مبادله پیمان، یا انصراف مناقصه‏گزار از وا
را برای تهیه پیشنهاد  گاهی‏هایی  آ کاربرده می‏شود و  کارها، به 
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مناقصه، به مناقصه‏گر می‏دهد.
1 ــ 6 ــ مناقصه‏گران، باید پیشنهاد خود را با توجه به قوانین و 
کثر استفاده  مقررات جمهوری اسلامی ایران، به ویژه قانون حدا
کشور،  اجرایی  و  صنعتی،  تولیدی،  مهندسی،  فنی،  توان  از 
کاربرگ  ج شده در  مصوب1375/12/12، و مجوزهای مربوط در
کارهای موضوع مناقصه در  که مناقصه‏گزار برای اجرای  مناقصه، 

اختیار دارد، تهیه و تسلیم نمایند.
کاربرگ‏ها،  ـ مناقصه‏گر، باید تمام دستورالعمل‏ها، فرم‏ها،  ـ 7 ـ 1 ـ
دیگر  و  جدول‏ها،  فنی،  مشخصات  و  نقشه‏ها  پیمان،  شرایط 
مناقصه‏گر،  کند.  مطالعه  دقت  رابه  مناقصه  اسناد  اطلاعات 
اسناد  در  شده  خواسته  اطلاعات  تکمیل  و  تأمین  مسؤول 
گوی  که پیشنهاد تسلیم شده پاسخ  گونه‏ای است  مناقصه، به 
یا  مناقصه  پیشنهاد  مدارک  نقص  باشد.  مناقصه  اسناد  کامل 

عدم تکمیل اسناد مناقصه، به رد پیشنهاد منجر می‏شود.
در  مشاور  مهندس  اختیارهای  دستورالعمل،  دراین  ــ   8 ــ   1

کاربرگ مناقصه تعیین شده است. انجام امور مناقصه، در 
1 ــ 9 ــ تاریخ پایه، تاریخی است که به عنوان تاریخ مبنای پیمان، 

ج شده در اسناد مناقصه، تعریف شده است. در پیمان در

ـ مناقصه‏گران واجد شرایط 2 ـ
مناقصه‏گران  کیفی  ارزیابی  فرایند  در  که  مناقصه‏گرانی  ــ   1 ــ   2
در  و  شده  داده  تشخیص  ذیصلاح  کار(،  اجرای  توان  )ارزیابی 
مناقصه،  در  شرکت  برای  باشند،  داشته  حضور  کوتاه  فهرست 

دعوت می‏شوند.
کار  اجرای  توان  صلاحیت  که  این  به  توجه  با  ــ   2 ــ   2
احرازشده  قبلًا  می‏شوند  دعوت  مناقصه  به  که  مناقصه‏گرانی 
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است، در مشارکت‏ها، هرگونه تغییر در مشارکت، منوط به تأیید 
کتبی مناقصه‏گزار، پیش ازتاریخ تسلیم پیشنهاد است.

2 ــ 3 ــ هر شرکت نمی‏تواند در یک مناقصه، عضو بیش از یک 
به عنوان پیمانکار دست دوم، در  اما می‏تواند  باشد.  مشارکت 

بیش از یک پیشنهاد معرفی شود.
با  یا غیرمستقیم  که به صورت مستقیم  ــ مناقصه‏گرانی  ــ 4   2
مشاوره،  خدمات  انجام  برای  مناقصه‏گزار  توسط  که  اشخاصی 
کارهای موضوع  ح و سایر مدارک مورد استفاده در  برای تهیه طر
به  مربوط  کارهای  زمینه  در  نباید  شده‏اند،  منصوب  مناقصه، 

پیمان موضوع مناقصه، مشارکت داشته باشند.

3 ــ مصالح و تجهیزات، و مبادی قابل قبول
کشور  ج  که قرار است از خار کارهایی  ـ مصالح، تجهیزات و  ـ 1 ـ 3 ـ
کشورهایی  تحت این پیمان تامین و یا انجام شوند، باید از مبدأ 

که با جمهوری اسلامی ایران روابط تجاری دارند، تهیه شود.
در  که  است  مکانی  معنی  به  ماده،  دراین  مبدأ  واژه  ــ   2 ــ   3
آنجا مصالح وتجهیزات یا اجزای تشکیل دهنده آنها، استخراج، 
تجاری  محصول  یعنی  تولید،  است.  شده  تولید  یا  فراوری، 
که از طریق ساخت، فراوری، یا مونتاژ قطعات  شناخته شده‏ای 
یا  و  مشخصات  نظر  از  آن  دهنده  تشکیل  مؤلفه‏های  با  اصلی، 

کلی دارد. نحوه استفاده، تفاوت 
3 ــ 3 ــ مبدأ مصالح و تجهیزات و کار، از ملیت مناقصه‏گر جداست.

نو، غیرمستعمل و  باید  لوازم یدکی،  و  ــ تمام تجهیزات  ــ 4   3
کننده، برای مناقصه‏گزار تهیه و  کارخانه تولید  اصلی باشند و از 
که شامل تجهیزات مستعمل، یا دوباره  ارسال شود. پیشنهادی 

ساخته، یا تعمیرشده باشد، پذیرفته نخواهد شد.
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ـ هزینه شرکت در مناقصه 4 ـ
باید  آنها  خرید  بابت  که  مناقصه،  اسناد  تکثیر  هزینه  ــ   1 ــ   4
ج  در مناقصه  کاربرگ  در  شود،  پرداخت  مناقصه‏گران  سوی  از 

گردیده است.
پیشنهاد  تسلیم  و  تهیه  برای  مناقصه‏گر،  هزینه‏های  ــ   2 ــ   4
در  که  درصورتی  و  است  وی  خود  عهده  به  کرات،  مذا انجام  و 
گونه دیگری تعیین نشده باشد، مناقصه‏گزار  کاربرگ مناقصه به 
این  مورد  در  مناقصه،  نتیجه  یا  انجام  نحوه  به  توجه  بدون 

هزینه‏ها مسؤولیت و تعهدی ندارد.

اسناد مناقصه
ـ اسناد مناقصه 5 ـ

اسناد مناقصه شامل اجزای زیراست:
5 ــ 1 ــ نامه دعوت به ارایه پیشنهاد )دعوتنامه(

کاربرگ  ــ دستورالعمل شرکت در مناقصه )متن حاضر و  ــ 2   5
کاربرگ‏های ضمانت‏نامه شرکت در مناقصه،  مناقصه(، همراه با 

و ضمانت‏نامه انجام تعهدات.
5 ــ 3 ــ برگ پیشنهاد مناقصه.

شرایط  شامل  پیمان،  شرایط  و  پیمان  نامه  موافقت  ــ   4 ــ   5
عمومی و خصوصی.

5 ــ 5 ــ نقشه‏ها و مشخصات فنی.
ـ جدول‏ها )درصورت وجود(، از جمله جدول پرداخت‏ها،  ـ 6 ـ 5 ـ
جدول زمانی کارها، جدول تضمین‏ها یا شاخص‏های عملکردی، 

جدول داده‏ها و جدول )یافهرست( مقادیر و قیمت‏ها.
دیگر  مدارک  و  تأییدیه‏ها  نامه‏ها،  گواهی  فرم‏ها،  ــ   7 ــ   5

)درصورت وجود(.
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5 ــ 8 ــ الحاقیه‏های صادره بعدی از سوی مناقصه‏گزار، درطول 
برگزاری مناقصه.

ـ بررسی موضوع و اسناد مناقصه 6 ـ
6 ــ 1 ــ مناقصه‏گر، باید قبل از تسلیم پیشنهاد مناقصه، اسناد 
مانند  لازم،  اطلاعات  تمام  و  کرده  بررسی  دقت  به  را  مناقصه 
موقعیت  و  محل  بنادر،  دسترسی،  راه‏های  وضع  نقل،  و  حمل 
کارگاه و حوالی آن، شرایط محلی، قوانین و مقررات نافذ و جاری 
را، به دست آورد. مناقصه‏گر، پس از تسلیم پیشنهاد، نمی‏تواند 

کند. گاهی یا اشتباه خود  استناد به نا آ
هماهنگی  با  لزوم  )درصورت  می‏تواند  مناقصه‏گر،  ــ   2 ــ   6
عمل  به  بازدید  موجود،  امکانات  و  کارگاه  محل  از  مناقصه‏گزار( 
به  را  ورود  اجازه  مناقصه‏گر  نمایندگان  به  مناقصه‏گزار،  آورد. 
درحد  بازدید  برای  مربوط،  تأسیسات  و  ساختمان‏ها  زمین‏ها، 
از سوی مناقصه‏گزار  امکان خود می‏دهد. درصورتیکه  و  اختیار 
برنامه‏ای برای بازدید درکاربرگ مناقصه پیش بینی شده باشد، 
گردید. مناقصه‏گزار،  طبق برنامه پیش بینی شده، عمل خواهد 
کارکنان، و عوامل وی، هیچ‏گونه مسؤولیتی درخصوص بازدید از 
ج ناشی از آن، ندارند. این بازدید،  محل کار و هرگونه عواقب و مخار
موضوع  کارهای  شرایط  از  مناقصه‏گر  شدن  گاه‏تر  آ راستای  در 
دقیق  بررسی  برای  جایگزینی  عنوان  به  نباید  و  است،  مناقصه 
اسناد مناقصه، تلقی شود. اطلاعات شفاهی ارایه شده ازسوی 
ایجاد  برای مناقصه‏گزار  تعهدی  یا مهندس مشاور،  مناقصه‏گزار 
نمی‏کند، مگر آنکه طی الحاقیه‏ای، به اسناد مناقصه افزوده شود.
6 ــ 3 ــ شرکت در مناقصه و تسلیم پیشنهاد، به منزله آن تلقی 
که مناقصه‏گر تمام اسناد مناقصه را به دقت مطالعه  خواهد شد 



276  ▪  قوانين و مقررات معاملات دولتی »مناقصه و مزايده« 

با  که یک مناقصه‏گر  تا حدی  را  آنها  به  و اطلاعات مربوط  کرده 
تجربه می‏تواند به دست آورد، به دست آورده است، و ابهام یا 
اشتباهی به نظر او در اسناد مناقصه وجود ندارد )به استثنای 

موارد اعلام شده ازسوی مناقصه‏گر در بند 9 ــ 6(
از  قسمتی  مفهوم  مورد  در  مناقصه‏گرآنکه  از  یک  هر  ــ   4 ــ   6
اسناد مناقصه، ابهام یا سؤالی داشته باشد، می‏تواند به صورت 
و  فکس  تلکس،  الکترونیکی،  از  )منظور  الکترونیکی  یا  کتبی 
پست الکترونیکی است(، مناقصه‏گزار را مطلع ساخته و تقاضای 
کاربرگ  در  مناقصه‏گزار  نشانی  بنماید.  کتبی  توضیح  دریافت 
قسمتی  مناقصه‏گر  نظر  به  گر  ا است.  شده  مشخص  مناقصه، 
و  مشخصات  نظر  از  اشکالی  یا  اشتباه  مناقصه  اسناد  مفاد  از 
اشتباه  این  باید  مناقصه‏گر  باشد،  داشته  غیره  و  محاسبات  یا 
کاربرگ  در  مقرر  مهلت  در  پیشنهاد،  تسلیم  از  قبل  را  اشکال  و 
اصلاحی  پیشنهاد  اقتضا،  درصورت  و  کند  منعکس  مناقصه، 
خود را ارایه نماید. مناقصه‏گزار، به درخواست‏های ارایه توضیح 
در  منظور  این  برای  که  مهلتی  در  که  مناقصه،  اسناد  اصلاح  یا 
پاسخ  کتباً  کند،  دریافت  است،  شده  تعیین  مناقصه  کاربرگ 
اشکال‏ها،  یا  پرسش  ح  شر و  مناقصه‏گزار  پاسخ  داد.  خواهد 
و  نموده  دریافت  را  مناقصه  اسناد  که  مناقصه‏گرانی  تمام  برای 
اعلام انصراف نکرده‏اند، به طور یکسان ارسال خواهد شد. عدم 
اظهارنظر مناقصه‏گر، به منزله بدون اشکال و واضح بودن اسناد 

مناقصه، از نظر وی تلقی خواهد شد.
باشد،  شده  تعیین  مناقصه  درکاربرگ  که  درصورتی  ــ   5 ــ   6
جلسه  در  می‏شود  دعوت  مناقصه‏گران  منتخب  نمایندگان  از 
ج شده درکاربرگ مناقصه برگزار  که در مکان و زمان در توجیهی 
تشریح  جلسه،  این  تشکیل  از  هدف  کنند.  شرکت  می‏گردد، 



 تاقصانم یرازگنون براق  ▪  277      

که ممکن  کارهای موضوع مناقصه و پاسخ به پرسش‏هایی است 
مناقصه‏گران  از  شود.  ح  مطر مناقصه  اسناد  با  درارتباط  است 
از  یا  کتبی  را  پرسش‏ها  ممکن،  حد  در  که  می‏شود  درخواست 
جلسه،  تشکیل  از  قبل  هفته  یک  حداقل  و  الکترونیکی  طریق 
ح شده و پاسخ  تسلیم مناقصه‏گزارکنند. متن پرسش‏های مطر
دریافت  را  مناقصه  اسناد  که  مناقصه‏گرانی  تمام  برای  مربوط 
نموده و اعلام انصراف نکرده‏اند، به طور یکسان ارسال خواهد 
اصلاح  به  نیاز  توجیهی،  جلسه  برگزاری  نتیجه  در  هرگاه  شد. 

کار با صدور الحاقیه انجام می‏گیرد. اسناد مناقصه باشد، این 

ـ تجدید نظر در اسناد مناقصه و صدور الحاقیه 7 ـ
ــ مناقصه‏گزار، می‏تواند در هر زمان تا تاریخ تعیین شده  ــ 1   7
درکاربرگ مناقصه، یا درصورتی که درکاربرگ مناقصه زمانی تعیین 
نشده است، مدت هفت )7( روز پیش از آخرین روز تعیین شده 
برای تسلیم پیشنهادها، در پاسخ به توضیحات درخواست شده 
از سوی مناقصه‏گران، یا به هر دلیل دیگر و یا به صلاحدید خود، با 
صدور الحاقیه‏هایی، در اسناد مناقصه تجدید نظر به عمل آورده 
بیاندازد. تعویق  به  را  پیشنهادها  گشایش  یا  تسلیم  موعد  یا  و 
تغییر  مستلزم  مناقصه  اسناد  در  نظر  تجدید  هرگاه  ــ   2 ــ   7
به  الحاقیه‏ای  طی  مراتب  باید  باشد،  مناقصه  موضوع  کارهای 
و  اصلاح  اعمال  برای  کافی  فرصت  و  گردد  اعلام  مناقصه‏گران 
باید بی‏درنگ وصول  ایشان داده شود.مناقصه‏گران،  به  تغییر، 
اطلاعات  که  شد  خواهد  فرض  چنین  و  کنند  اعلام  را  الحاقیه 

گرفت. ج شده در آن، از سوی آنها مورد توجه قرار خواهد  در
ـ الحاقیه‏ها، اجزای جدا نشدنی اسناد مناقصه محسوب  ـ 3 ـ 7 ـ

می‏گردند.
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تهیه پیشنهاد
8ــ زبان پیشنهاد

8 ــ 1 ــ پیشنهاد و تمام مکاتبه‏ها و مدارک مربوط به آن، باید 
هرگاه  باشد.  مناقصه  کاربرگ  در  شده  تعیین  زبان)های(  به 
آنکه  از  بخشهایی  ترجمه  باید  باشد،  دیگری  زبان  به  مدارکی 
ارایه  نیز  شده  تعیین  زبان  به  است،  لازم  مناقصه  اسناد  طبق 

شود، و درصورت مغایرت، ترجمه اولویت خواهد داشت.

ـ مدارک تشکیل دهنده پیشنهاد مناقصه 9 ـ
پیشنهاد مناقصه، باید شامل مدارک زیر باشد:

 12 ماده  طبق  مناقصه،  در  شرکت  ضمانت‏نامه  ــ   1 ــ   9
دستورالعمل.

و  مقادیر  فهرست(  )یا  جدول  مناقصه،  پیشنهاد  برگ  ــ   2 ــ   9
قیمت‏ها )درصورت وجود(، و آنالیز قیمت پیشنهادی )درصورت 

وجود(، تکمیل، امضا و مهر شده توسط مناقصه‏گر.
کننده)گان(  که امضا  9 ــ 3 ــ وکالت‏نامه محضری، دال بر این 
به  مجاز  مناقصه‏گر،  مجاز  امضای  صاحبان  سوی  از  پیشنهاد، 
کار بوده است)اند( و پیشنهاد، در دوره اعتبار آن طبق ماده  این 

13، برای مناقصه‏گر یک سند تعهدآور است.
سوی  از  که  مناقصه،  اسناد  در  موجود  جدول‏های  ــ   4 ــ   9

مناقصه‏گر تکمیل شده است.
9 ــ 5 ــ پیشنهاد فنی بازرگانی، در مناقصه‏های دو مرحله ای، 
ح تفصیلی پیشنهاد برای مشخصات فنی تجهیزات،  شامل: شر
سایر  نیز  و  مناقصه،  موضوع  کارهای  اجرای  روش  و  سازمان 
مصالح،  از  دیگری  جزئیات  و  بروشورها  مانند:  فنی،  اطلاعات 

تجهیزات، لوازم یدکی، و تکنولوژی‏های ویژه است.
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رفع  برای  پیشنهادی  راه‏حل‏های  تفصیلی  ح  شر ــ   6 ــ   9
که  فنی  مشخصات  و  نقشه‏ها  از  مواردی  در  اشکال،  یا  اشتباه 
وجود  با  و  داشته  اشکال  یا  بوده  اشتباه  مناقصه‏گر،  نظر  به 
ــ 4، هنوز به نظر او دارای اشتباه یا  اعلام مناقصه‏گر طبق بند6 

اشکال است.
که به  ــ راهنمای مناقصه و سایر مدارک اسناد مناقصه  ــ 7   9

مهر و امضای مناقصه‏گر رسیده باشد.
تکمیلی  اطلاعات  از  قسمتی  یا  تمام  باید  مناقصه‏گر،  ــ   8 ــ   9
کند  کاربرگ مناقصه مشخص می‏شود، تسلیم  که در  نیز  را  زیر 
که به تشخیص  و به آنها متعهد باشد. مواردی از این اطلاعات 
مناقصه‏گزار لازم باشد جزئی از پیشنهاد فنی بازرگانی مناقصه‏گر 

کاربرگ مناقصه تعیین می‏گردد. تلقی شود، در 
ح سازمان و ساختمان مدیریتی مناقصه‏گر، برای  9 ــ 8 ــ 1 ــ شر
با  سازمان،  این  ارتباط  نحوه  و  مناقصه  موضوع  کارهای  انجام 

کلی مناقصه‏گر. سازمان 
ـ تفکیک کارهای موضوع مناقصه، که هر یک ازاعضای  ـ 2 ـ ـ 8 ـ 9 ـ
پیمانکاران  یا  مناقصه‏گر  مختلف  کاری  گروه‏های  یا  مشارکت 

دست دوم )درصورت وجود(، انجام خواهند داد.
موضوع  کارهای  انجام  روش  به  مربوط  اطلاعات  ــ   3 ــ   8 ــ   9
تعیین  فنی  مشخصات  و  نقشه‏ها  در  که  مواردی  در  مناقصه، 

نشده باشد، حداقل شامل:
طراحی  که  مواردی  در  طراحی،  و  مهندسی  ــ   1 ــ   3 ــ   8 ــ   9

کارها به عهده مناقصه‏گر باشد، شامل: قسمتی از 
1( نوع استانداردها و آیین‏نامه‏های مورد استفاده

2( روش‏ها، رویکردها و راه حل‏های پیشنهادی، برای طراحی 
کار. اجزای 
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ـ چگونگی تدارک تجهیزات، شامل امور قراردادی،  ـ 2 ـ ـ 3 ـ ـ 8 ـ 9 ـ
انتخاب تأمین کنندگان، بازرسی‏ها، و کنترل کیفیت و حمل آنها.
9 ــ 8 ــ 3 ــ 3 ــ چگونگی تدارک مصالح، تأمین نیروی انسانی، و 

کارها. ماشین آلات مورد نیاز، برای انجام 
تفکیک  به  ساختمانی  کارهای  اجرای  روش  ــ   4 ــ   3 ــ   8 ــ   9

سازه‏های مختلف و نوع فعالیت‏های اجرایی.
و  تجهیزات  راه‏اندازی  و  آزمایش  نصب،  روش  ــ   5 ــ   3 ــ   8 ــ   9

که نیاز به آزمایش و راه‏اندازی دارد. کارهایی  سایر 
کنترل ایمنی. 9 ــ 8 ــ 3 ــ 6 ــ روش تأمین و 

ـ روش آموزش کارکنان مناقصه‏گزار برای بهره‏برداری  ـ 7 ـ ـ 3 ـ ـ 8 ـ 9 ـ
کارهای موضوع مناقصه(. )درصورت وجود در 

کارهای  برنامه زمانی اجرای فعالیت‏های مختلف  ــ  ــ 4  ــ 8   9
با نشان  راه‏اندازی(،  و  اجرا، نصب،  )تدارکات،  موضوع مناقصه 
انسانی،  نیروی  جمله  از  تخصیصی،  پیشنهادی  منابع  دادن 
ماشین آلات مناقصه‏گر، و مصالح و چگونگی به روز رسانی زمان 

کارها. کنترل پیشرفت  بندی و 
کیفیت، برای انجام  کنترل  9 ــ 8 ــ 5 ــ برنامه جامع تضمین و 

کارهای موضوع مناقصه.
و تجهیزات  که مصالح  این  بر  مدارک مثبت، دال  ــ   6 ــ  ــ 8   9
فنی،  مشخصات  و  نقشه‏ها  در  شده  درخواست  مشخصات  با 
که مصالح و تجهیزات  تطبیق دارد. این مدارک، باید نشان دهد 
کشورهای مبدأ آنها، با اسناد مناقصه تطبیق دارد. پیشنهادی و 
اسناد  با  تجهیزات  تطبیق  دهنده  نشان  مثبت  مدارک 
گزارش، نقشه و اطلاعات بوده و  مناقصه، ممکن است به شکل 

باید موارد زیر را در برداشته باشند:
گی‏های عملکردی وفنی تجهیزات. ح تفصیلی ویژ 1( شر
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کامل منابع موجود برای تهیه  2( فهرستی شامل مشخصات 
کردن مداوم  کار  که برای  قطعات یدکی، ابزار مخصوص و غیره، 

و مناسب تجهیزات، ضرورت دارد.
مورد  در  کافی،  مدارک  و  فنی  مشخصات  از  توضیحی   )3
براساس  پیشنهادی،  تجهیزات  و  مصالح  بودن  قبول  قابل 

مشخصات یاد شده.
پیشنهاد  را  تجهیزاتی  نصب  یا  و  تامین  که  مناقصه‏گری   )4
کننده یا سازنده و یا نصاب آنها نیست،  که خود تولید  می‏دهد 
کننده آن تجهیزات، مجاز به تامین  باید از سوی سازنده یا تولید 
که  دهد  اطمینان  و  باشد،  کشور  داخل  در  آنها  نصب  یا  و  آنها 
یک  دستورالعمل،  این  ضوابط  اساس  بر  تجهیزات،  سازنده 

شرکت واجد شرایط است.
استانداردهای  که  باشند  داشته  توجه  باید  مناقصه‏گران، 
برای  مناقصه،  اسناد  در  مناقصه‏گزار  سوی  از  شده  تعیین 
است.  حداقل  تجهیزات،  و  مصالح،  کار،  نیروی  طراحی، 
کند،  استفاده  دیگری  استانداردهای  از  می‏تواند  مناقصه‏گر، 
یا  که موارد جایگزین شده، معادل  آنکه نشان دهد  بر  مشروط 

برتر از استانداردهای تعیین شده در مشخصات فنی است.
یا  تجهیزات،  اصلی  اقلام  جزئیات  باید  مناقصه‏گر،  ــ   9 ــ   9
می‏کند،  تأمین  دوم  دست  پیمانکاران  طریق  از  که  را  خدماتی 
پیشنهادی، شامل  پیمانکاران دست دوم  و ملیت  نام  ج  با در
کند.  ارایه  خود  پیشنهاد  در  اقلام،  آن  از  کدام  هر  فروشندگان 
کاری بیش از یک پیمانکار  مناقصه‏گر، می تواند برای انجام هر 
در  شده  تعیین  قیمت‏های  و  خ  نر اما  کند،  معرفی  دوم  دست 
کدام یک از پیمانکاران دست دوم  پیشنهاد، صرف نظر از آنکه 
کار را انجام دهد، باید ثابت باشد. مناقصه‏گر، باید اطمینان دهد 
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شرایط  واجد  شده،  پیشنهاد  دوم  دست  پیمانکاران  تمام  که 
آنها  قرار است توسط  که  یا خدماتی  و تجهیزات  بوده و مصالح 
تأمین شود، طبق شرایط ماده 3 خواهد بود. مناقصه‏گزار،حق 
از  پیش  را  پیشنهادی  دوم  دست  پیمانکاران  از  هریک  حذف 
کره  امضای پیمان، برای خود محفوظ نگاه داشته و پس از مذا
بین مناقصه‏گزار و مناقصه‏گر، پیمانکاران دست دوم تایید شده، 

کدام از آنها، فهرست خواهد شد. کارهای مربوط به هر  و 
9 ــ 10 ــ مناقصه‏گران، نمی‏توانند بیش از یک پیشنهاد تسلیم 
به  مجاز  مناقصه‏گران،  مناقصه،  کاربرگ  طبق  آنکه  مگر  کنند، 
می‏خواهند  که  مناقصه‏گرانی  باشند.  جایگزین  پیشنهاد  ارایه 
اسناد  از  معقول  انحراف‏های  با  را  متنوعی  فنی  گزینه)های( 
دهند،  پیشنهاد  جایگزین  )های(  گزینه  عنوان  به  مناقصه، 
که با اسناد مناقصه  گزینه‏ای  ابتدا باید پیشنهاد خود را در مورد 
نامیده  پایه  گزینه  و  دارد  تطبیق  مجاز(  انحراف‏های  لحاظ  )با 
فنی  گزینه)های(  تمام  برای  آن،  بر  علاوه  کنند.  ارایه  می‏شود، 
جایگزین، اطلاعات لازم شامل نقشه‏ها، محاسبات، مشخصات 
فنی، روش نصب و اجرای پیشنهادی، و دیگر جزئیات مربوط را 

کنند. کامل از سوی مناقصه‏گزار، ارایه  برای ارزیابی 
ویژه  به  دستورالعمل،  این  طبق  که  دیگری  مدارک  ــ   11 ــ   9
ماده 24، درخواست شده است، باید همراه با پیشنهاد مناقصه 

گردد. ارایه 
دهنده  تشکیل  ضمایم  و  مدارک  تمام  از  فهرستی  ــ   12 ــ   9
کند، باید همراه  که دسترسی به آنها را تسهیل  پیشنهاد مناقصه 

پیشنهاد ارایه شود.
که پیشنهاد از سوی یک مشارکت تسلیم  9 ــ 13 ــ در مواردی 

شده باشد:
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ـ تمام مدارک مورد نیاز پیش گفته، باید به صورتی امضا  9 ــ 13 ــ 1 ـ
که قانوناً برای تمام اعضای مشارکت تعهدآور باشد و آنان را  شود 
متعهد به تمام تعهدات پذیرفته شده از سوی مشارکت در پیشنهاد 
کند. از این رو همراه پیشنهاد، باید نامه‏ای با امضای  مناقصه 
کننده پیشنهاد، از  که امضا  تمام اعضای مشارکت، مبنی براین 
سوی آنان اختیار تام برای امضای پیشنهاد را دارد، ارایه شود.
ــ نسخه‏ای از موافقت نامه مشارکت بین اعضا نیز،  ــ 2  9 ــ 13 
باید  مشارکت،  نامه  موافقت  شود.  ارایه  پیشنهاد  همراه  باید 

شامل موارد زیر باشد، اما محدود به آنها نباشد:
و  انفرادی  طور  به  مشارکت،  اعضای  که  موضوع  این  الف( 
قبال  در  و  بوده  پیمان  اجرای  به  متعهد  )تضامنی(  کی  اشترا

مناقصه‏گزار، مسؤول باشند.
ب( درصد سهام هر یک از اعضا در مشارکت.

ج( حیطه وظایف و مسؤولیت‏های هر یک از اعضا.
که مسؤول ارایه بخش‏های  ـ یکی از اعضای مشارکت  ـ 3 ـ ـ 13 ـ 9 ـ
تعیین  مشارکت  رهبر  عنوان  به  باید  هست،  نیز  پیمان  کلیدی 
صورت  به  باید  مسؤولیت‏ها،  و  اختیارها  گذاری  وا این  شود. 
رسیده  اعضا  تمام  مجاز  امضاهای  به  که  رسمی  وکالت‏نامه‏ای 
باید مجاز  ارایه شود. رهبر مشارکت،  با پیشنهاد،  است، همراه 
به قبول مسؤولیت و دریافت دستورها و مکاتبه‏ها به نمایندگی 

از هر یک، و تمام اعضای مشارکت باشد.
ــ مناقصه‏گزار، تمام اطلاعات دریافتی را محرمانه تلقی  ــ 14   9

کرده و از افشای آن، خودداری می‏نماید.

ـ قیمت‏های پیشنهاد 10 ـ
در  شده  تعیین  ترتیب  به  باید  پیشنهاد،  قیمت‏های  ــ   1 ــ   10
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جدول )یا فهرست( مقادیر و قیمت‏ها )درصورت وجود( یا طبق 
نحوه مشخص شده در اسناد مناقصه، ارایه شوند.

کار باید  که طبق اسناد مناقصه، قیمت اقلام  ـ درمواردی  ـ 2 ـ 10 ـ
از سوی مناقصه‏گر پیشنهاد شود، قیمت هر یک از اقلام جدول 
)یا فهرست( مقادیر و قیمت‏ها، باید در مقابل آن نوشته شود. 
بر  فرض  باشد،  نشده  نوشته  آن  مقابل  در  قلمی  قیمت  هرگاه 
که قیمت آن قلم، در سایر اقلام جدول مقادیر و  این خواهد بود 

گردیده است. قیمت‏ها، منظور 
کارهای  کامل  ـ قیمت‏های پیشنهاد، شامل قیمت‏های  ـ 3 ـ 10 ـ
مشروحه، از جمله سود مناقصه‏گر، هزینه‏های بالاسری، مانند 
تامین  بیمه  قانونی،  سایرعوارض  گمرکی،  عوارض  مالیات، 
مشابه  هزینه‏های  سایر  و  کارکنان،  قانونی  مزایای  اجتماعی، 
اسناد  در  که  این  مگر  است،  کشور(  ج  خار یا  داخل  به  )مربوط 
این  همچنین،  باشند.  شده  مستثنی  روشنی  به  مناقصه، 
در  است  ممکن  که  است  هزینه‏هایی  تمام  شامل  قیمت‏ها 
گرفتن  نظر  در  با  و  شوند  واقع  آنها  برای  و  کارها  اجرای  جریان 
که در اسناد  تمام مخاطره‏ها، مسؤولیت‏ها، و تعهدهایی است 
مناقصه به صراحت یا به صورت ضمنی بیان شده و شرکت در 
فهرست(  )یا  جدول  می‏گیرد.  صورت  آنها  مبنای  بر  مناقصه، 
ج شده در اسناد مناقصه، ممکن است  مقادیر و قیمت‏های در
پیشنهاد  صورت،  باشد.دراین  شده  تهیه  سرجمع  صورت  به 
و  تفصیلی  فهرست  تهیه  به  نسبت  هستند  موظف  دهندگان 
تکمیل آن، درصورت لزوم طبق اسناد مناقصه، اقدام نموده و 

کنند. به پیشنهاد خود پیوست 
ـ درصورت تناقض بین حاصل ضرب مقدار و واحد بهای  ـ 4 ـ 10 ـ
کل آن قلم، مبنا خواهد بود.  کل آن قلم، قیمت  هر قلم با قیمت 
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کل  بین حاصل جمع قیمت‏های  تناقض  همچنین، درصورت 
اقلام با مبلغ پیشنهاد، مبلغ پیشنهاد مبنا خواهد بود.

مجاز  )درصورت  جایگزین  پیشنهاد  ارایه  درصورت  ــ   5 ــ   10
پایه  پیشنهاد  قیمت  با  جایگزین  پیشنهاد  قیمت  گر  ا بودن(، 
متفاوت باشد، برای هر پیشنهاد جایگزین، یک برگ پیشنهاد 
آن،  به  مربوط  قیمت‏های  و  مقادیر  )یافهرست(  جدول  و  مجزا 

کت"ج" قرار داده می‏شود. گردیده و همگی در پا تهیه 

ـ ارزهای پیشنهاد 11 ـ
در  شده  تعیین  ترتیب  به  باید  مناقصه،  پیشنهاد  ــ  11ــ1 
مناقصه،  اسناد  گردر  ا شود.  گذاری  قیمت  مناقصه،  کاربرگ 
نافذ  زیر  شرایط  باشد،  نشده  پیش‏بینی  دیگری  ترتیب‏های  به 

خواهد بود:
ج کشور تأمین  که از خار ـ مصالح، خدمات، و تجهیزاتی  ـ 1 ـ ـ 1 ـ 11 ـ
مناقصه،  کاربرگ  در  شده  مشخص  ارز  اساس  بر  باید  می‏شود، 

گذاری شود. قیمت 
11 ــ 1 ــ 2 ــ مصالح، خدمات، و تجهیزات قابل تأمین از داخل 

گذاری شود. کشور، باید به ریال قیمت 
حمل و نقل، بیمه، و دیگرخدمات جنبی مربوط  ــ  ــ 3   1 ــ   11
و  نصب  و  ساختمان  عملیات  تجهیزات،  و  مصالح  حمل  به 
پیمان،  شرایط  طبق  نظر  مورد  ارز  یا  ریال  به  باید  راه‏اندازی، 

گردد. گذاری  قیمت 
کل پیشنهاد، نباید از درصد  ـ سهم بخش ریالی از قیمت  ـ 2 ـ 11 ـ

کمتر باشد. کاربرگ مناقصه  مشخص شده در 
)ارزها(  ارز  برای  تبدیل  خ  نر مناقصه،  کاربرگ  در  گر  ا 11ــ3ــ 
از  که  پایه  تاریخ  کم در  تبدیل حا خ‏های  نر باشد،  تعیین نشده 
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گردیده، نافذ  سوی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران تعیین 
خواهد بود.

ـ ضمانت‏نامه شرکت در مناقصه 12 ـ
ـ مناقصه‏گر برای شرکت در مناقصه، باید ضمانت نامه‏ای  ـ 1 ـ 12 ـ
کاربرگ مناقصه، به ریال یا به ارز خارجی  به مبلغ تعیین شده در 
که اعتبار آن از تاریخ آخرین مهلت تسلیم پیشنهادها  معادل آن، 
آغازمی شود، طبق فرم تعیین شده در اسناد مناقصه، از یکی از 
کاربرگ مناقصه،  ج شده در  بانک‏های ایرانی و طبق ضوابط در

تأمین و به ضمیمه پیشنهاد خود ارایه نماید.
ــ پیشنهادهای فاقد ضمانت نامه شرکت در مناقصه،  ــ 2   12

قابل قبول نبوده و رد خواهند شد.
مناقصه‏گران،  درمناقصه  شرکت  نامه‏های  ضمانت  ــ   3 ــ   12
در  وی  پیشنهاد  که  مناقصه‏گری  و  مناقصه  برنده  استثنای  به 
به  مراتب  و  شده  آزاد  وقت  ع  اسر در  می‏گیرد،  قرار  دوم  مرتبه 

گردید. مناقصه‏گران اعلام خواهد 
و  مناقصه  برنده  مناقصه  در  شرکت  نامه  ضمانت  ــ   4 ــ   12
تاریخ  در  دارد،  قرار  دوم  مرتبه  در  او  پیشنهاد  که  مناقصه‏گری 
به  تعهدات،  انجام  نامه  ضمانت  تسلیم  و  پیمان  مبادله 
ضمانت  این  لزوم،  درصورت  می‏شود.  بازگردانده  مناقصه‏گر 
نامه به هزینه مناقصه‏گران درمحدوده مدت تعیین شده برای 

گردید. تجدید آن، تمدید خواهد 
زیر،  نامه شرکت در مناقصه، در حالت‏های  ضمانت  ــ  ــ 5   12

ضبط می‏شود:
که اعتبار  12 ــ 5 ــ 1 ــ هرگاه مناقصه‏گر پیشنهاد خود را در مدتی 

دارد، پس بگیرد.
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که: 12 ــ 5 ــ 2 ــ در مورد برنده مناقصه، درصورتی 
الف( پیمان را طبق ماده 29 امضا نکند،

ب( ضمانت نامه اجرای تعهدات را، طبق ماده 30 نسپارد.

ـ مدت اعتبار پیشنهاد مناقصه 13 ـ
تسلیم  موعد  آخرین  از  هرحیث  از  باید  پیشنهادها،  ــ   1 ــ   13
شده  مشخص  مناقصه  کاربرگ  در  که  مدتی  برای  پیشنهادها 
کمتری اعتبار  که برای مدت  است، معتبر باشند. پیشنهادهایی 

داشته باشند، از سوی مناقصه‏گزار رد خواهند شد.
13 ــ 2 ــ مناقصه‏گزار، ممکن است از پیشنهاد دهندگان تمدید 
درخواست  این  کند.  درخواست  را  پیشنهادها  اعتبار  مدت 
گیرد.  صورت  الکترونیکی  ازطریق  یا  کتباً  باید  آن،  به  پاسخ  و 
باید  کند،  قبول  را  اعتبار  مدت  تمدید  مناقصه‏گری  هرگاه 
نماید.  تناسب تجدید  رابه  مناقصه خود  در  ضمانتنامه شرکت 
کند، بدون  هر مناقصه‏گری می‏تواند درخواست مناقصه‏گزار را رد 
آنکه ضمانتنامه شرکت در مناقصه وی ضبط شود. مناقصه‏گرانی 
را می‏پذیرند، مجاز به اصلاح پیشنهاد خود  که این درخواست 

ج شده در بند 13 ــ 3 نخواهند بود. مگر در موارد در
اعتبار  مدت  گاه  هر  ثابت،  قیمت  با  پیمان‏های  در  ــ   3 ــ   13
مبلغ  شود،  تمدید  روز  شش)56(  و  پنجاه  از  بیش  پیشنهاد 
که مناقصه‏گزار در  پیمان برنده مناقصه، بر اساس ضریب‏هایی 
و  شد  خواهد  تعدیل  است،  کرده  مشخص  تمدید  درخواست 
هرگاه ابلاغ نامه پذیرش نیز بیش از پنجاه و شش )56( روز بعد 
گیرد، به همین ترتیب عمل  از انقضای اعتبار پیشنهاد صورت 
خواهد شد. ارزیابی پیشنهادها، بر اساس قیمت‏های پیشنهاد 

گرفت. و بدون توجه به تصحیح‏های اخیر، انجام خواهد 
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ـ شکل و امضای پیشنهاد مناقصه 14 ـ
ــ پیشنهاد مناقصه، باید به ترتیب تعیین شده در این  ــ 1   14
امضا  و  مهر  و  تکمیل،  تهیه،   ،15 ماده  ویژه  به  و  دستورالعمل 
که در این دستورالعمل بیان شده است،  شود و با اسناد دیگری 

ک و مهر شده، قرار داده شود. در لفاف مناسب و لا
در  کامل  اطلاعات  متضمن  باید  مناقصه،  پیشنهاد  ــ   2 ــ   14
که اختیارامضای اسناد تعهدآور و  کسانی  مورد مناقصه‏گر و نام 
پیمان‏ها را دارند، باشد و باید به وسیله صاحبان امضای مجاز 

مناقصه‏گر بر اساس بند 9 ــ 3 این دستورالعمل، امضا شود.
ک شدگی، قلم خوردگی یا تغییر در عبارت‏ها یا  ـ هرگونه پا ـ 3 ـ 14 ـ
گیرد. ارقام، باید با امضای مجاز و مهر مناقصه‏گر، مورد تأیید قرار 
14 ــ 4 ــ تمام صفحه‏ها و برگه‏های اسناد مناقصه و پیشنهاد، 

باید به امضای مجاز مناقصه‏گر رسیده و مهر شود.
14 ــ 5 ــ پیشنهاد باید دارای تاریخ باشد.

تسلیم پیشنهادها:
ک و مهر و نشانه‏گذاری پیشنهادها ـ لا 15 ـ

15 ــ 1 ــ اسناد و مدارک پیشنهاد مناقصه، باید به ترتیب زیر در 
گانه قرارداده شود: کت‏های سه  پا

کت "الف"مربوط به ضمانت نامه شرکت در مناقصه. ــ پا
حاوی  و  می‏شود  مشخص  "الف"  کت  پا عنوان  با  که  کتی  پا

ضمانت نامه موضوع بند 9 ــ 1 است.
کت »ب«، مربوط به پیشنهاد فنی بازرگانی در مناقصه‏های  ــ پا

دو مرحله ای، یا مدارک فنی در مناقصه‏های یک مرحله‏ای.
و  می‏شود  مشخص  "ب"  کت  پا عنوان  با  که  دیگری  کت  پا

حاوی اسناد زیر است:
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)به   5 ماده  در  شده  تعیین  مناقصه  اسناد  از  نسخه  یک 
و  مقادیر  فهرست  یا  جدول  و  مناقصه  پیشنهاد  برگ  استثنای 
قیمت‏ها، تکمیل، مهر و امضا شده از سوی مناقصه‏گر، و تمام 

مدارک پیشنهاد مناقصه )موضوع بند 9 ــ 3 تا 9 ــ 13(.
باشد  به قیمت مربوط  که  گونه اطلاعی  کت "ب"، هیچ  پا در 
و از آن تمام یا بخشی از مبلغ پیشنهادی قابل استخراج باشد، 

گیرد. نباید قرار 
کت "ج"، مربوط به پیشنهاد قیمت ــ پا

و  می‏شود  مشخص  کت"ج"  پا عبارت  با  که  دیگری  کت  پا ــ 
و  مقادیر  فهرست  یا  جدول  مناقصه،‏  پیشنهاد  برگ  حاوی 
قیمت‏ها )در صورت وجود( و آنالیز قیمت پیشنهادی )درصورت 
وجود( موضوع بند 9 ــ 2 و اطلاعات درخواستی موضوع بند 24 

ــ 1 خواهد بود.
به شمار  باید  و "ج"،  کت‏های "ب"  پا تمام محتویات  ــ   2 ــ   15
بقیه  و  اصل  نسخه  )یک  مناقصه  کاربرگ  در  شده  مشخص 
نسخه  جلد  روی  شوند.  تسلیم  و  تهیه  رونوشت(،  نسخه‏ها 
رونوشت،  نسخه‏های  جلد  روی  و  "اصل"  عبارت  باید  اصل، 
عبارت "رونوشت 1"، "رونوشت 2" و "رونوشت..." نوشته شود. 
درصورت وجود اختلاف بین نسخه‏های مختلف، نسخه اصل 

ک عمل خواهد بود. ملا
ک و مهر شده  کت "الف"، "ب" و "ج"، باید لا هر یک از سه پا
گذارده شوند  ک و مهر شده دیگری  کت لا و جمعاً در لفاف یا پا
و روی آنها نام و نشانی مناقصه‏گر، عنوان و شماره نامه دعوت 
به ارایه پیشنهاد، و عبارت " تا تاریخ ].../.../... )تاریخ جلسه 

گشایش پیشنهادها([ باز نشود"، به وضوح نوشته شده باشد.
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ـ مهلت تسلیم پیشنهادها 16 ـ
این  رعایت  با  را  خود  پیشنهاد  باید  مناقصه‏گران  ــ   1 ــ   16
تا  و  کنند  تکمیل  آن،  در  شده  ج  در ح  شر به  و  دستورالعمل 
کاربرگ مناقصه، به نشانی پستی  ساعت و تاریخ تعیین شده در 
دریافت  رسید  و  نموده  تسلیم  مناقصه،  کاربرگ  در  شده  ج  در
کرده  کنند. مناقصه‏گزار، همه پیشنهادهای دریافت شده را ثبت 

گشایش پیشنهادها، از آنها صیانت می‏نماید. و تا جلسه 
مهلت  خود،  تشخیص  به  است  ممکن  مناقصه‏گزار،  ــ   2 ــ   16
کند. در  ــ 1 تمدید  گشایش پیشنهادها را طبق بند 7  تسلیم یا 
پیشنهاد  و  مناقصه‏گزار  تعهدهای  و  حقوق  تمام  حالت،  این 

دهندگان، تابع مهلت تمدید شده است.
مهلت  از  دیرتر  که  را  پیشنهادهایی  مناقصه‏گزار،  ــ   3 ــ   16

کرد. یادشده تسلیم شود، دریافت نخواهد 

17 ــ اعلام عدم تمایل،اصلاح، جایگزینی، و پس گرفتن پیشنهاد مناقصه
که خریدار اسناد مناقصه به هر علت مایل به  ـ در صورتی  ـ 1 ـ 17 ـ
کثر ظرف مدت تعیین شده  شرکت در مناقصه نباشد، باید حدا
نماید.  اعلام  مناقصه‏گزار  به  کتباً  را  مراتب  مناقصه،  کاربرگ  در 
کار به دعوت شده، برای  قصور در اجرای این تکلیف، در ارجاع 

شرکت در مناقصه‏های بعدی، مؤثر خواهد بود.
از تسلیم،  را پس  مناقصه‏گر، می‏تواند پیشنهاد خود  ــ   2 ــ   17
کرده یا پس بگیرد، به شرط آنکه اصلاح پیشنهاد، یا اعلام  اصلاح 
گرفتن آن، طبق بند 17 ــ 3، پیش از مهلت تعیین  تمایل به پس 

شده برای تسلیم پیشنهاد، انجام شده باشد.
و  بگیرد  پس  را  پیشنهادی  بخواهد  که  مناقصه‏گری  ــ   3 ــ   17
مهلت  آخرین  از  پیش  را  مناقصه‏گزار  کتباً  باید  کند،  اصلاح  یا 
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درخواست  سازد.  مطلع  پیشنهادها،  تسلیم  برای  شده  تعیین 
گرفتن پیشنهاد، باید به نشانی مناقصه‏گزار تسلیم شده و  پس 
در برگیرنده عنوان و شماره دعوتنامه،‏ و عبارت »درخواست پس 
پیشنهاد  گرفتن  پس  درخواست‏های  باشد.   « پیشنهاد  گرفتن 
نادیده  پیشنهادها،  تسلیم  مهلت  آخرین  از  پس  شده  دریافت 

گردید. گرفته شده و پیشنهاد، معتبر تلقی خواهد 
17 ــ 4 ــ اصلاحیه پیشنهاد، باید به شمار نسخه‏ها و به ترتیب 
و  گردد؛  نشانه‏گذاری  و  شده  تهیه   ،15 ماده  در  شده  مشخص 
یا  الف"،  کت  پا ــ  پیشنهاد  "اصلاحیه  مورد،عبارت  برحسب 
کت ج"،  ـ پا کت ب "، یا "اصلاحیه پیشنهاد ـ ـ پا "اصلاحیه پیشنهاد ـ
کت مربوط به ضمانت نامه  روی آنها نوشته شده و به ترتیب در پا
شرکت در مناقصه، یا پیشنهاد فنی بازرگانی، یا پیشنهاد قیمت، 
کت خارجی با  کت )ها(، باید در داخل یک پا گذاشته شوند. این پا
ک و مهر شده که علامت "اصلاحیه " دارد، قرار داده شوند. لفاف لا

گشایش و ارزیابی پیشنهادها
ـ گشایش پیشنهادهای مناقصه،از سوی مناقصه‏گزار 18 ـ

پیشنهادها،  مناقصه‏گزار  مناقصــه‏  کمیسیــــــون  18ــ1ــ 
گرفتن پیشنهادها  اصلاحیه‏ها، و درخواست‏های احتمالی پس 
جلسه  در  شرکت  برای  مناقصه‏گران،که  نمایندگان  درحضور  را 
در  شده  ج  در محل  و  تاریخ،  ساعت،  در  پیشنهادها،  گشایش 

کاربرگ مناقصه دعوت شده‏اند، باز می‏کند.
و  دهندگان  پیشنهاد  اسامی  فهرست  تهیه  از  پس  ــ   2 ــ   18
پس  برای  درخواستی  گر  ا ابتدا  جلسه،  در  کنندگان  شرکت 
گردیده و نام مناقصه‏گر  گرفتن پیشنهاد دریافت نشده باشد، باز 

خوانده می‏شود.
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ماده 17  آنها طبق  گرفتن  که درخواست پس  پیشنهادهایی 
مربوط  مناقصه‏گران  به  عیناً  و  نگردیده  باز  باشد،  شده  تسلیم 

بازگردانده خواهند شد.
سوی  آنها،از  اصلاحیه‏های  و  پیشنهاد  کت‏های  پا آن  از  پس 
کمیسیون مناقصه، به ترتیب زیر، یکی پس از دیگری باز می‏شود:
وجود،  درصورت  آن  متعاقب  و  "الف"  کت  پا ابتدا  ــ   1 ــ   2 ــ   18
کت، به ترتیب  اصلاحیه آن باز خواهد شد. هرگاه محتوای این پا
کامل  تعیین شده در بند 15 ــ 1 و شرایط دیگر این دستورالعمل 
کت‏های "ب" و "ج"، عیناً  نباشد، پیشنهاد مردود تلقی شده و پا

گشوده به مناقصه‏گر بازگردانده خواهد شد. به صورت نا
که در بالا  کت "الف"، به شرحی  ــ هرگاه محتوای پا ــ 2  ــ 2   18

ح زیر عمل می‏گردد: کامل باشد، به شر بیان شد، 
کت"ب" و متعاقباٌ اصلاحیه  ــ در مناقصه‏های دو مرحله ای، پا
توسط  آن)ها(  شکلی  ارزیابی  از  پس  و  شد  خواهد  باز  آن، 
فنی  کمیته  به  بررسی  برای  آن  محتوای  مناقصه،  کمیسیون 

بازرگانی تسلیم می‏شود.
ج در  کامل و منطبق با شرایط مندر کت "ب"  که پا درصورتی 

بند 15 ــ 1 نباشد، پیشنهاد رد می‏شود.
و  "ج"،  و  کت‏های"ب"  پا مرحله‏ای،  یک  مناقصه‏های  در  ــ 
کمیسیون مناقصه  متعاقباً اصلاحیه‏های آنها، باز خواهد شد و 
پیشنهاد،  ترین  مناسب  مورد  در   ،23 ماده  مفاد  به  توجه  با 

گرفت. تصمیم خواهد 
کت‏های "الف" و "ب"،  گشایش پا 18 ــ 2 ــ 3 ــ در پایان جلسه 
اعلام  "ج"،  کت‏های  پا گشایش  جلسه  تشکیل  مکان  و  زمان 
اعتبار  تا سقف مدت  بار  خواهد شد. این زمان، تنها برای یک 
لفاف  یک  در  "ج"،  کت‏های  پا است.  تمدید  قابل  پیشنهادها، 
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ک و مهر شده، توسط مناقصه‏گزار صیانت می‏شود. لا
کت‏های  کت‏های »ج«، ابتدا نتیجه بررسی پا درجلسه افتتاح پا
که  را  کت‏های »ج«، پیشنهادهایی  پا و  »ب« اعلام خواهد شد 
عیناً مسترد  واقع نشده است،  بازرگانی  فنی  کمیته  قبول  مورد 
که پیشنهاد فنی بازرگانی  کت‏های »ج« مناقصه‏گرانی  داشته و پا
گشوده می‏شود. هرگاه بررسی  آنان مورد قبول واقع شده است، 
کمیسیون  باشد،  لازم  آن  مبانی  کنترل  و  تجزیه  و  قیمت‏ها 
ارجاع  بازرگانی  فنی  کمیته  به  را  آن  بررسی  می‏تواند  مناقصه، 
بازرگانی،ظرف دو هفته نتیجه  کند. در این صورت،کمیته فنی 

کمیسیون مناقصه اعلام می‏نماید. ارزیابی را به 
کثر، دو نفر نماینده مجاز هر یک از مناقصه‏گران و  18 ــ 3 ــ حدا
همچنین، نمایندگان انجمن‏های صنفی مربوط، می‏توانند در 
جلسه گشایش پیشنهادهای فنی بازرگانی، و مالی، حضور یابند. 
در جلسه مربوط به افتتاح پیشنهادهای مالی، نمایندگان مجاز 
بازرگانی  فنی  پیشنهاد  که  کرد،  خواهند  شرکت  مناقصه‏گرانی 

آنها، مورد قبول واقع شده باشد.
گشایش  جلسه‏  صورت  باید  مناقصه،  کمیسیون  ــ   4 ــ   18
پیشنهادها را، شامل فهرست اسامی مناقصه‏گران خریدار اسناد 
در  حاضر  مناقصه‏گران  داده،  پیشنهاد  مناقصه‏گران  مناقصه، 

جلسه، و سایر اطلاعات اعلام شده در جلسه‏ها را تهیه نماید.
گشایش پیشنهادها،  که در جلسه‏های  ـ پیشنهادهایی  ـ 5 ـ 18 ـ
مورد  شرایطی  هیچ  تحت  نشده‏اند،  خوانده  و  نشده  گشوده 

گرفت. ارزیابی مجدد قرار نخواهند 

ـ توضیح پیشنهادها 19 ـ
19 ــ 1 ــ هنگام ارزیابی پیشنهادها، مناقصه‏گزار ممکن است به 
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تشخیص خود، از مناقصه‏گران درخواست ارایه توضیح در مورد 
پاسخ  و  توضیحات  ارایه  درخواست  بنماید.  پیشنهادهایشان 
آن، به صورت مکتوب بوده و نباید هیچ‏گونه تغییری در قیمت 
یا اصل پیشنهاد خواسته و یا داده شود. توضیحات یا اطلاعات 
پیشنهاد  نشدنی  جدا  جزء  مکتوب،  صورت  به  شده  فراهم 

محسوب می‏شود.

ـ بررسی مقدماتی پیشنهادها )ارزیابی شکلی( 20 ـ
از این  ــ کمیسیون مناقصه به منظور حصول اطمینان  ــ 1   20
فراهم  لازم  نامه‏های  ضمانت  هستند،  کامل  پیشنهادها  که 
گردیده‏اند،  امضا  و  مهر  مناسب  صورت  به  مدارک  است،  شده 
و پیشنهادها طبق ضوابط تهیه و تنظیم شده‏اند، آنها را بررسی 
در  را  بررسی  این  مناقصه،  کمیسیون  کرد.  خواهد  مقدماتی 

کت‏ها انجام می‏دهد. گشایش پا جلسه 
نظمی‏های  بی  از  می‏تواند  مناقصه،  کمیسیون  ــ   2 ــ   20
که  پیشنهاد،  در  رسمی  تشریفات  از  یک  هر  اجرای  عدم  جزئی 
کند، به شرط  انحراف‏های عمده‏ای را شامل نشود، صرف نظر 
و  مالی طبق مواد 22  و  بازرگانی  فنی  ارزیابی  نتیجه  که در  این 

23، اثر نگذارد.
مناقصه‏گزار  مناقصه،  پیشنهاد  هر  ارزیابی  از  پیش  ــ   3 ــ   20
که آیا آن پیشنهاد قابل قبول است و با اسناد  مشخص می‏کند 
پیشنهادی  قبول،  قابل  پیشنهاد  یا خیر.  دارد  تطبیق  مناقصه 
که بدون مغایرت یا انحراف عمده، و نیز شرط‏ها و قیدهای  است 

کند. غیرقابل قبول با اسناد مناقصه، تطبیق 
مغایرت یا انحراف عمده، شرط‏ها و قیدهای غیر قابل قبول، 

که: آنهایی هستند 
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کارهای موضوع مناقصه، اثر  کیفیت، و عملکرد  گستره،  1( بر 
می‏گذارند.

2( با حقوق مناقصه‏گزار یا تعهدهای مناقصه‏گر، تعیین شده 
در اسناد مناقصه، سازگار نیستند.

رقابتی  وضعیت  به  غیرمنصفانه،  صورت  به  آنها  انعکاس   )3
که پیشنهادهای قابل قبول ارایه می‏کنند،  پیشنهاد دهندگانی 

اثر می‏گذارد.
با  نباید  بعدها  نباشد،  قبول  قابل  پیشنهادی  گر  ا ــ   4 ــ   20
قبول  قابل  مناقصه‏گر،  سوی  از  ناهماهنگ  موارد  تصحیح 
شناخته شود. تشخیص مناقصه‏گزار در مورد قابل قبول بودن 
پیشنهاد، تنها بر اساس محتویات پیشنهاد و بدون مراجعه به 

گرفت. ج از آن، صورت خواهد  مدارک خار

21 ــ تبدیل به ارز واحد
ـ به منظور سهولت در ارزیابی و مقایسه پیشنهادها، تمام  ـ 1 ـ 21 ـ
خ تسعیر فروش برای  که به ارز خارجی هستند، با نر قیمت‏هایی 
معاملات مشابه، توسط بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران در 

ک مقایسه قرار می‏گیرد. تاریخ پایه، به ریال تبدیل شده و ملا

ـ ارزیابی فنی بازرگانی 22 ـ
22 ــ 1 ــ مناقصه‏گزار، توسط کمیته فنی بازرگانی، ارزیابی کاملی از 
که پیشنهادها  پیشنهادهای قابل قبول به منظور تشخیص این 
انجام  هستند،  فنی  مشخصات  و  نقشه‏ها  طبق  فنی  نظر  از 
فنی  کمیته  تشخیصی،  چنین  به  رسیدن  منظور  به  می‏دهد. 
بازرگانی، جنبه‏های مختلف فنی پیشنهادها را براساس اطلاعات 
فراهم شده از سوی مناقصه‏‏گران، در مدارک بند 9 ــ 5 تا 9 ــ 10 و 
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با توجه به معیارهای زیر، مورد بررسی و مقایسه قرار خواهد داد:
کلی پیشنهاد فنی بازرگانی، با  22 ــ 1 ــ 1 ــ کامل بودن و تطبیق 

نقشه‏ها و مشخصات فنی.
22 ــ 1 ــ 2 ــ نوع، مقدار و دسترسی دراز مدت به لوازم یدکی و 

خدمات نگهداری
مدت  در  مناقصه،  موضوع  کارهای  تکمیل  ــ   3 ــ   1 ــ   22

تکمیل پیمان.
در  لزوم،  درصورت  که  مربوط،  دیگرعوامل  ــ   4 ــ   1 ــ   22
حداقل  که  پیشنهادی  است.  شده  فهرست  مناقصه  کاربرگ 
کامل بودن، سازگاری و مشروح بودن قابل قبول  استانداردهای 

را برآورد نکند، ناقص تلقی شده و رد خواهد شد.
ــ مناقصه‏گزار، به منظور دستیابی به هدف‏های پیش  22 ــ 2 
کارهای موضوع مناقصه، روشی را برای ارزیابی  گفته و به تناسب 
در  مربوط،  امتیازهای  و  معیارها  تعیین  جمله  از  بازرگانی،  فنی 

کاربرگ مناقصه مشخص می‏کند.
همچنین، حد نصاب امتیاز پذیرش پیشنهادها را نیز، معین 

می‏نماید.
مجاز  جایگزین  پیشنهادهای  ارایه  که  صورتی  در  ــ   3 ــ   22
باشد و طبق بند 9 ــ 9 این دستورالعمل، پیشنهاد شده باشد، 
که  گونه‏ای  مناقصه‏گزار، ارزیابی مشابهی را انجام خواهد داد، به 

با آنها مانند پیشنهادهای اصلی برخورد خواهد شد.
گشودن  از  پیش  بازرگانی،  فنی  ارزیابی  هرگونه  ــ   4 ــ   22

کت‏های قیمت، انجام می‏شود. پا

23 ــ ارزیابی مالی
که از داخل  23 ــ 1 ــ مقایسه مالی پیشنهادها، برای تجهیزاتی 
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کارخانه  کشور تأمین می‏شوند، بر اساس قیمت تحویل جلوی در 
و مواد خام  اجزا  به  و عوارض مربوط  مالیات‏ها  سازنده، شامل 
شده  پیشنهاد  تجهیزات  برای  و  بوده  تجهیزات  آن  به  وابسته 
ج، براساس تحویل در مقصد و در هر دو مورد، به اضافه  از خار
لازم،  خدمات  دیگر  و  نصب،  داخلی،  نقل  و  حمل  هزینه‏های 
طبق پیمان انجام می‏شود. مقایسه، شامل هزینه‏های منتج از 

ارزیابی مالی مشروح در بند 23 ــ 2 نیز هست.
23 ــ 2 ــ در ارزیابی پیشنهادها از سوی مناقصه‏گزار، درصورت 
قیمت‏های  بر  علاوه  مناقصه،  کاربرگ  در  مشخص  روش  ج  در
موجود،به  اطلاعات  از  استفاده  با  نیز  زیر  هزینه‏های  پیشنهاد، 
به  و  گردیده  محاسبه  مناقصه،  کاربرگ  در  شده  تعیین  روش 

قیمت پیشنهاد هر یک از مناقصه‏گران، اضافه خواهد شد.
گیری  اندازه  قابل  انحراف‏های  معادل  هزینه  ــ   1 ــ   2 ــ   23
پیشنهاد مشخص  در  آنکه  از  اعم  فنی  از مشخصات  پیشنهاد، 
که در اسناد مناقصه این انحراف‏ها  شده باشد یا خیر، در صورتی 

مجاز شناخته شده باشد.
23 ــ 2 ــ 2 ــ هزینه عدم تطبیق منطقی با مدت تکمیل پیمان، 
که در اسناد مناقصه، این عدم تطبیق، مجاز شناخته  در صورتی 

شده باشد.
پیش  قابل  نگهداری  و  بهره‏برداری  هزینه‏های  ــ   3 ــ   2 ــ   23

بینی، در طول عمر مفید پروژه.
کارها، خدمات، تأسیسات وغیره،  ــ هزینه اضافی  ــ 4  ــ 2   23
که لازم است از سوی مناقصه‏گزار یا اشخاص ثالث، انجام شود.

23 ــ 3 ــ در مناقصه‏های دو مرحله ای، روش ارزیابی مالی، در 
کاربرگ مناقصه پیش بینی می‏شود.

ـ 2،برای تکمیل زودتر از  ـ 2 ـ ـ به استثنای موضوع بند 23 ـ ـ 4 ـ 23 ـ
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مدت تکمیل پیمان، امتیازی داده نخواهد شد. پیشنهادهایی 
طولانی  ای،  ملاحظه  قابل  طور  به  را،  پیمان  تکمیل  مدت  که 
تر از مدت تکمیل تعیین شده در اسناد مناقصه ارایه می‏کنند، 

رد می‏شوند.
کارهای موضوع مناقصه،  گی  که بنا به ویژ 23 ــ 5 ــ در صورتی 
مشخص  معیارهای  مناقصه  کاربرگ  در  مالی،  ارزیابی  برای 
معیارها  آن  لحاظ  به  پیشنهاد  باشد،  شده  تعیین  هم  دیگری 

نیز، ارزیابی خواهد شد.
ــ هرگونه تغییر قیمت ناشی از اعمال روش‏های پیش  ــ 6   23
قیمت‏های  و  بوده  پیشنهادها  مقایسه  منظور  به  تنها  گفته، 
اعلام شده از سوی مناقصه‏گران، بدون تغییر باقی خواهد ماند.

24 ــ اولویت سهم داخل
فنی،  توان  از  استفاده  کثر  حدا قانون  به  توجه  با  ــ   1 ــ   24
کشور در اجرای پرو‍ژه‏ها،  مهندسی، تولیدی، صنعتی، و اجرایی 
و ایجاد تسهیلات به منظور صدور خدمات مصوب 1375/12/12 
خ  مجلس شورای اسلامی، و مصوبه شماره 27010/26539 مور
1381/6/2 هیأت وزیران، مناقصه‏گران برای اطلاع مناقصه‏گزار 
به صورت  را  زیر  موارد  باید  کشور،  کار داخل  قراردادی  ارزش  از 
کت  صریح و شفاف، در پیشنهاد خود بیان نموده و آن را در پا

ج قرار دهند.
که در  کارهای مهندسی،  ــ میزان و ارزش قراردادی  24 ــ 1 ــ 1 

ایران و توسط ایرانی انجام می‏شود.
 ،)Bulk Material(کالا یا مواد اولیه، مواد انبوه ـ ارزش  ـ 2 ـ ـ 1 ـ 24 ـ
که در اجرای  کشور ایران و منبع تأمین آن،  اقلام استاندارد تولید 

کار می‏روند. پیمان به 
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به  آنها،  ساخت  که  تجهیزاتی  ارزش  و  میزان  ــ   3 ــ   1 ــ   24
همراه  به  می‏شود،  گذار  وا ایرانی  تولیدکنندگان  یا  سازندگان 
کار به  که برای ارجاع   ،)Vendor List( فهرست سازندگان ایرانی

سازنده، از بین آنها انتخاب خواهد شد.
که راساً    ،)Break Down(ــ میزان و ارزش تفکیکی ــ 4  ــ 1   24

توسط عضو)های( ایرانی مشارکت در ایران، انجام می‏شود.
یا  ساخته  ایران  در  که  تجهیزاتی  ارزش  و  میزان  ــ   5 ــ   1 ــ   24
تولید نمی‏شود، اما شریک خارجی خود را متهد و ملزم می‏کند 
همکاری  با  ایران،  در  آنها  تولید  دادن  سامان  به  نسبت  که 
 و یا مشترکاً با سازندگان 

ً
سازندگان خارجی این تجهیزات )منفردا

کند. ایرانی(، اقدام 
کارهای موضوع مناقصه  که با ارجاع  ـ فهرست آن چه  ـ 6 ـ ـ 1 ـ 24 ـ
به مشارکت ایرانی ــ خارجی، از سوی شریک خارجی مشارکت، 
صورت  به  ایران،  کشور  منافع  عنوان  به  پیمان  اجرای  از  پس 
.)Benefit For Iran( کشور ایجاد شده و باقی می‏ماند ماندگار در 
ارزیابی و مقایسه پیشنهادها، به قیمت مصالح،  در  ــ  ــ 2   24
میزان  به  مبلغی  کشور،  ج  خار از  تأمینی  تجهیزات  و  خدمات 
واردات،  به  مربوط  عوارض  و  مالیات‏ها  دیگر  و  گمرکی  عوارض 
وارداتی،  تجهیزات  و  مصالح  که  صورتی  در  شد.  خواهد  اضافه 
گمرکی شوند، تعرفه مناسب هر قلم،  مشمول بیش از یک تعرفه 

اعمال خواهد شد.
از  استفاده  و  داخل  ساخت  بر  متکی  که  پیشنهادهایی 
کشور،  ج  کشور است، نسبت به تأمین آنها از خار خدمات داخل 
کاربرگ مناقصه  ترجیح دارند. نحوه ترجیح، در صورت لزوم، در 

ج شده است. در
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ـ تماس با مناقصه‏گزار 25 ـ
تا زمان امضای پیمان،  گشایش پیشنهادها  از زمان  ــ   1 ــ   25
با مناقصه‏گزار در مورد مسایل مربوط  هرگونه تماس مناقصه‏گر 

کتبی انجام شود. به پیشنهاد، باید به صورت 

گذاری و مبادله پیمان وا
گذاری پیمان ـ معیارهای وا 26 ـ

به  را  پیمان  مناقصه‏گزار   ،27 ماده  به  مشروط  ــ   1 ــ   26
کامل و دارای مناسب‏ترین قیمت  که پیشنهاد وی  مناقصه‏گری 
بخش  رضایت  اجرای  برای  شرایط  واجد  آن،  بر  علاوه  و  بوده 

کرد. گذار خواهد  پیمان تشخیص داده باشد، وا

ـ حق قبول یا رد پیشنهادها 27 ـ
برگزاری  قانون  چارچوب  در  دارد  حق  مناقصه‏گزار،  ــ   1 ــ   27
فرایند  یا  و  کرده  رد  یا  را قبول  از پیشنهادها  مناقصات، هر یک 
پیش  زمان،  هر  در  را  پیشنهادها  تمام  و  نماید  لغو  را  مناقصه 
و  مسؤولیت  هیچ  بابت،  این  از  و  کند  رد  پذیرش،  نامه  ابلاغ  از 

تعهدی را در برابر مناقصه‏گران، نخواهد داشت.
درنگ  بی  مناقصه‏گزار  مناقصه،  لغو  صورت  در  ــ   2 ــ   27

مناقصه‏گران را از تصمیم خود، مطلع می‏سازد.

گذاری پیمان 28 ــ وا
از انقضای مدت اعتبار پیشنهاد، مناقصه‏گزار،  پیش  ــ   1 ــ   28
نامه  ارسال  با  الکترونیکی،  یا  کتبی  صورت  به  را  مناقصه  برنده 
باید  برنده مناقصه،  پذیرش، مطلع خواهد ساخت. مناقصه‏گر 

کند. وصول این ابلاغیه را به مناقصه‏گزار، اعلام 
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29 ــ امضا و مبادله پیمان
29 ــ 1 ــ مناقصه‏گزار، پس از ابلاغ نامه پذیرش، اسناد پیمان را 
)طبق نمونه موجود در اسناد مناقصه( با اعمال توافق‏های دو 
طرف، تهیه، و از مناقصه‏گر برنده مناقصه دعوت می‏کند، تا در 
مهلت تعیین شده در اسناد مناقصه، برای امضا و مبادله آن، به 

کند. نشانی مناقصه‏گزار مراجعه 

ـ ضمانت نامه انجام تعهدات 30 ـ
از  پس  مناقصه،  کاربرگ  در  شده  تعیین  مدت  ظرف  ــ   1 ــ   30
دریافت نامه پذیرش یا امضای موافقت‏نامه پیمان، مناقصه‏گر 
مبلغ  به  را  تعهدات  انجام  ضمانت‏نامه  باید  مناقصه،  برنده 
در  شده  تعیین  شکل  طبق  مناقصه،  کاربرگ  در  شده  تعیین 
به  و  کرده،  تأمین  ایرانی  بانک‏های  از  یکی  از  مناقصه،  اسناد 

وی بسپارد.
ــ امتناع مناقصه‏گر برنده مناقصه، و یا تأخیر غیرموجه  ــ 2   30
وی در امضای پیمان، یا سپردن ضمانت‏نامه انجام تعهدات، 
نامه  ضمانت  به  مربوط  وجوه  که  می‏دهد  حق  مناقصه‏گزار  به 
به  دوم،مبادرت  برنده  با  و  کرده  ضبط  را  مناقصه  در  شرکت 
مبادله پیمان نماید. در صورت امتناع برنده دوم،ضمانت‏نامه 

گردید. وی نیز ضبط شده و مناقصه تجدید خواهد 
بی‏درنگ  مناقصه‏گزار  مناقصه،  تجدید  صورت  در  ــ   3 ــ   30

مناقصه‏گران را از این امر، مطلع می‏سازد.

31 ــ فساد و تبانی، مصالحه به زیان دولت
که  شود  حاصل  اطلاع  مناقصه،  جریان  در  هرگاه  ــ   1 ــ   31
اسلامی  جمهوری  منافع  یا  مناقصه‏گزار  زیان  به  مناقصه‏گرانی 
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شود،  گزارش  مناقصه‏گزار  به  مراتب  و  کرده‏اند  مصالحه  ایران، 
گرفته  که به تشخیص مناقصه‏گزار، این امر صورت  و در صورتی 
ج  گزارش امر را با در باشد، مناقصه لغو خواهد شد و مناقصه‏گزار 
داشته‏اند،  شرکت  جریان  این  در  که  دهندگانی  پیشنهاد  نام 
و  مدیریت  سازمان  و  ذیصلاح  مراجع  به  قانونی،  اقدام  برای 

کرد. کشور، ارسال خواهد  برنامه‏ریزی 

ـ رسیدگی به شکایت‏ها 32 ـ
نشدن  اجرا  به  نسبت  مناقصه‏گران  از  یک  هر  هرگاه  ــ   1 ــ   32
باشد،  داشته  اعتراض  مناقصات،  برگزاری  قانون  از  موادی 
ح کند. می‏تواند در چارچوب قانون یاد شده، شکایت خود را مطر

کاربرگ مناقصه
توضیح:

سوی  از  مناقصه،  مدارک  انتشار  از  پیش  مناقصه،  کاربرگ 
در  مناقصه،  کاربرگ  اطلاعات  می‏شود.  تکمیل  مناقصه‏گزار 
که  توضیح و تکمیل موادی از دستورالعمل شرکت در مناقصه، 
کاربرگ مناقصه موکول شده، یا اضافه نمودن موادی به آن  به 
کاربرگ مناقصه، همان  ج شده در این  است. شماره بندهای در
مناقصه  در  شرکت  دستورالعمل  در  مربوط  بندهای  شماره 
بر مفاد  کاربرگ مناقصه،  تناقض، مفاد  است. در صورت وجود 

دستورالعمل شرکت در مناقصه، اولویت دارد.
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کاربرگ مناقصه

کارهای موضوع مناقصه، عبارتند از:1 ــ 6 مجوزهای مربوط به اجرای 

که مهندس مشاور می‏تواند از سوی مناقصه‏گزار،در چارچوب این دستورالعمل 1 ــ 8 مواردی 
کند: اقدام 

هزینه تکثیر اسناد مناقصه، به شرح زیر است:4 ــ 1

بخشی از هزینه‏های تهیه پیشنهاد،طبق ضوابط زیر پرداخت می‏شود:4 ــ 2

کارگاه، در تاریخ.................... انجام می‏شود:6 ــ 2 بازدید از محل 

6 ــ 4
نشانی و مهلت ارسال پرسش‏های مناقصه‏گران، در مورد اسناد مناقصه، به شرح زیر است:

نشانی: )می‏تواند نشانی مشاور،به نمایندگی مناقصه‏گزار باشد.(
مهلت پاسخ به پرسش‏ها:

6 ــ 5
جلسه توجیهی، در تاریخ........... ساعت...... در محل................... 

برگزار می‏شود.
)تاریخ برگزاری جلسه، نباید زودتر از 28 روز مانده به آخرین موعد تسلیم پیشنهادها باشد، 

و در صورت وجود بازدید از ساختگاه، بهتراست با بازدید از ساختگاه توام باشد.(

7 ــ 1
کثر تا مدت..... روز پیش از آخرین روز تعیین شده، برای تسلیم  مناقصه‏گزار، می‏تواند حدا

پیشنهادها با صدور الحاقیه در اسناد مناقصه، تجدید نظر به عمل آورده و یا موعد تسلیم یا 
گشایش پیشنهادها را، به تعویق اندازد.

زبان)های( اصلی پیشنهاد، مکاتبات و مدارک مربوط به آن،به شرح زیر است:8 ــ 1
کرد.( )می توان برای مدارک فنی، زبان متفاوتی نسبت به سایر مدارک تعیین 

9 ــ 8
کند: که مناقصه‏گر باید تسلیم  اطلاعات تکمیلی مورد نیاز، 

کارهای موضوع مناقصه،ردیفهای مورد نیاز، از موارد اشاره  )در این قسمت، با توجه به 
شده در بند9 ــ 8، توسط مناقصه‏گزار مشخص می‏شود(

مواردی از اطلاعات تکمیلی،که جزئی از پیشنهاد فنی بازرگانی مناقصه‏گر، تلقی خواهد شد:9 ــ 8
)برخی از اطلاعات تکمیلی، ممکن است تنها برای ارزیابی پیشنهاد،کاربرد داشته باشد.(

ارایه پیشنهاد جایگزین مجاز است.□9 ــ 10
نیست.□
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گذاری و ارز پیشنهادی و نرخ برابری ارز، به شرح زیر است:11 ــ 1 نحوه قیمت 

بخش ریالی قیمت پیشنهاد،باید حداقل..... درصد باشد.11 ــ 2

12 ــ 1
مبلغ ضمانت نامه شرکت در مناقصه...... است. زمان شروع اعتبار ضمانت نامه، باید 

تاریخ آخرین مهلت تسلیم پیشنهادها باشد.این ضمانت نامه طبق فرم پیوست است.)در 
حال حاضر، با توجه به “آیین‏نامه تضمین برای معاملات دولتی، مصوب هیأت وزیران”، 

تهیه شود.(

13 ــ 1
پیشنهادها، باید تا................ روز پس از آخرین موعد تسلیم پیشنهادها، اعتبار 

کثر مدت اعتبار ضمانت نامه،نباید بیش از 6  داشته باشد )این مدت، با توجه به حدا
ماه باشد(.

کت‏های”ب”و”ج “، باید به شمار..... نسخه،یک نسخه اصل و.......... 15 ــ 2 محتویات پا
نسخه رونوشت، تهیه شود.

16 ــ 1
آخرین موعد تسلیم پیشنهادها، ساعت................ تاریخ............ است.

نشانی تسلیم پیشنهادها:
)این تاریخ، نباید نسبت به آخرین مهلت تحویل اسناد مناقصه، در مناقصه‏های داخلی و 

کمتر باشد.( بین المللی، به ترتیب از ده روز و یک ماه 

کثر 17 ــ 1 گر خریدار اسناد مناقصه، مایل به شرکت در مناقصه و ارایه پیشنهاد نباشد، باید حدا ا
کند. کتبی به مناقصه‏گزار اعلام  ظرف..... روز بعد از تاریخ خرید اسناد، مراتب را به صورت 

گشایش پیشنهادها، در ساعت..... تاریخ....... در محل.............. انجام می‏شود.18 ــ 1

کار می‏برد:22ــ1ــ4 که مناقصه‏گزار، در ارزیابی فنی بازرگانی پیشنهادها، به  معیارهای دیگری 

22 ــ 2
الف( روش،عوامل، وزن، و نحوه امتیازدهی در ارزیابی فنی بازرگانی پیشنهادها، به ترتیب 

زیر است: )ارزیابی فنی بازرگانی پیشنهادها، باید براساس امتیازبندی و در مقیاس صفر تا 
صد امتیاز، صورت پذیرد(.

ب( حد نصاب پذیرش پیشنهادهای فنی بازرگانی،..... امتیاز است.

گیری پیشنهاد، از مشخصات فنی.23 ــ 2 ــ 1 نحوه تعیین هزینه انحرافهای قابل اندازه 

نحوه تعیین هزینه تغییر زمان تکمیل:23 ــ 2 ــ 2

نحوه تعیین هزینه نگهداری و بهره‏برداری:23 ــ 2 ــ 3

کارها، خدمات، تأسیسات و غیره:23 ــ 2 ــ 4 نحوه تعیین هزینه اضافی 

روش ارزیابی مالی پیشنهادها، به شکل زیر است:23 ــ 3

سایر معیارهای مورد نظر مناقصه‏گزار در ارزیابی مالی پیشنهادها و روش محاسبه آنها، 23 ــ 5
عبارتند از:

24 ــ 2
نحوه ترجیح سهم ساخت داخل و استفاده از خدمات داخلی، نسبت به خارج:

)متن این قسمت، با توجه به مصوبه شماره 44930/ت3075هــ مورخ 1383/8/13 
هیأت وزیران، تعیین شود.(

30 ــ 1
ضمانت نامه انجام تعهدات باید ظرف..... روز از دریافت نامه پذیرش 1 امضای 

موافقت نامه1 به مبلغ.......، به مناقصه‏گزار تسلیم شود. شکل این ضمانت نامه، طبق 
فرم پیوست است )با توجه به “آئین نامه تضمین، برای معاملات دولتی مصوب هیأت 

وزیران”، تهیه شود.(



 تاقصانم یرازگنون براق  ▪  305      

دعوتنامه و فرم‏های مناقصه

نامه دعوت به ارائه پیشنهاد
تاریخ:.................

از:............ )نام مناقصه‏گزار(
به:............ )نام مناقصه‏گر(

دعوت به مناقصه شماره:...............
موضوع مناقصه:...................

)نام  می‏شود،...........................  تأیید  وسیله  این  به 
کار، ذیصلاح تشخیص داده  اجرای  توان  ارزیابی  در  مناقصه‏گر( 
رو،  این  از  است.  شده  یاد  مناقصه  در  شرکت  به  مجاز  و  شده 
ع وقت، دریافت این دعوتنامه  مقتضی است آن شرکت، در اسر
را اطلاع داده و با توجه به اطلاعات ارایه شده در این دعوتنامه، 
یا مراتب انصراف  کرده و  نسبت به خرید اسناد مناقصه، اقدام 

خویش را در مهلت مقرر، اعلام نماید.
دعوت  عنوان  به  نباید  پیشنهاد(،  ارایه  به  )دعوت  نامه  این 
برای  ارائه شده،  تلقی شود. وصول پیشنهاد  برای عقد پیمان 
ادعای  حق  مناقصه‏گران  و  نکرده  ایجاد  تعهدی  مناقصه‏گزار 

خسارت را از مناقصه‏گزار، نخواهند داشت.
ج شده در  که به نکات در از مناقصه‏گران، درخواست می‏شود 
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در  که  مواردی  همچنین  و  مناقصه«،  در  شرکت  »دستورالعمل 
کنند. زیر آمده است، به دقت توجه 

ـ موضوع مناقصه 1 ـ
............................ از  عبارتند  مناقصه،  کارهای موضوع 
...................................................................
...................................................................

....................................................
که محدوده و شرایط آن، در اسناد مناقصه مشخص شده است:

ـ خرید اسناد مناقصه 2 ـ
از  کامل  سری  یک  می‏توانند  مند،  علاقه  مناقصه‏گران 
فیش  و  کتبی  درخواست  ارایه  مقابل  در  را  مناقصه  اسناد 
شماره  حساب  به   ............................... مبلغ  واریز 
در   .......................... نام  به   ....................
شده،  واریز  مبلغ  کنند.  خریداری  بانک....................... 
 4 تا  صبح   9 ساعت  از  مناقصه،  اسناد  است.  استرداد  غیرقابل 
تا ..................... )به جز  بعدازظهر روزهای................ 

تعطیل(، برای فروش آماده است.

ـ نشانی محل فروش اسناد 3 ـ
ح زیر است. نشانی محل فروش اسناد، به شر

................................................................

...................................................................

...................................................................
.............................................................
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ـ تضمین شرکت در مناقصه 4 ـ
تاریخ  از  باید به مدت.... روز  ضمانت نامه شرکت در مناقصه، 
تسلیم پیشنهاد، معتبر باشد و مبلغ آن........................... 
برای  تضمین  طبق«آیین‏نامه  نامه،باید  ضمانت  است.این 

معاملات دولتی«، تهیه و ارایه شود.

ـ زبان پیشنهاد 5 ـ
زبان  به  باید  آن،  به  مربوط  مدارک  ‏و  مکاتبه‏ها،  پیشنهاد، 

)زبان‏های( زیر تهیه شود:

ـ ارز پیشنهاد 6 ـ
ح زیر است: گذاری و ارز)های( پیشنهاد، به شر نحوه قیمت 

ـ اعتبار پیشنهاد 7 ـ
تسلیم  موعد  آخرین  از  بعد  روز  تا.......  باید  پیشنهاد، 

پیشنهادها، اعتبار داشته باشد.

ـ مهلت و نشانی تسلیم پیشنهاد 8 ـ
به  خ..........،  مور ساعت......  تا  کثر  حدا باید  پیشنهادها، 

کاربرگ مناقصه، تحویل شود. نشانی معین شده در 
دریافت  شود،  تسلیم  مهلت  این  از  دیرتر  که  پیشنهادهایی 

گردید. نخواهد 

کردن پیشنهادها ـ باز  9 ـ
که  مناقصه‏گزار،پیشنهادها را در حضور نمایندگان مناقصه‏گرانی 
خ...............،  مور ساعت........  در  باشند،  حضور  به  مایل 
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کرد. کاربرگ مناقصه، بازخواهد  به نشانی معین شده در 

10 ــ حق بررسی
از  قبل  که  می‏دارد  محفوظ  خود  برای  را  حق  این  مناقصه‏گزار، 
گذاری پیمان، صحت و سقم اطلاعات  وا یا  انتخاب مناقصه‏گر 
مناقصه‏گر  و  ؛  کند  بررسی  را  مناقصه‏گر  سوی  از  شده  فراهم 
مناقصه‏گزار،  سوی  از  را  بررسی  حق  این  پیشنهاد،  تسلیم  با 

می‏پذیرد.
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آیین نامه راهکارهای افزایش ضمانت اجرایی و 
تقویت حسابرسی

شماره: 265/0/ت39039ک ــ تاریخ: 88/2/9

ماده 1 ــ در این آیین‏نامه عبارات زیر در معانی مشروح مربوط 
کار می‏روند: به 

کلیه اشخاص حقیقی  ـ اشخاص مشمول این آیین‏نامه:  الف ـ
و حقوقی موضوع بندهای "الف" تا "ز" ماده )2( آیین‏نامه اجرایی 
حرفه‏ای  و  تخصصی  خدمات  از  استفاده  قانون   )4( تبصره 

حسابداران ذیصلاح به عنوان حسابدار رسمی ــ مصوب 1379
مالی  صورت‏های  شده:  حسابرسی  مالی  صورت  ــ  ب 
جامعه  اعضای  یا  حسابرسی  سازمان  توسط  شده  حسابرسی 
حسابداران رسمی با رعایت ترتیبات مقرر در ماده )2( آیین‏نامه 
اجرایی تبصره )4( قانون استفاده از خدمات تخصصی و حرفه‏ای 

حسابداران ذیصلاح به عنوان حسابدار رسمی ــ مصوب 1379
ج ــ وزارت امور اقتصادی و دارایی

مدیریت  قانون   )5( ماده  در  مذکور  اجرایی  های  دستگاه  ــ   2 ماده 
کشوری ــ مصوب 1386 ــ مکلفند از انعقاد قرارداد مازاد بر مبلغ  خدمات 
ده برابر نصاب معاملات بزرگ موضوع قانون برگزاری مناقصات ــ مصوب 
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مالی  صورت‏های  فاقد  که  آیین‏نامه  این  مشمول  اشخاص  با  ــ   1383
حسابرسی شده باشند، خودداری نمایند.

ـ معاونت برنامه‏ریزی و نظارت راهبردی رییس‏ جمهور  ماده 3 ـ
اشخاص  صلاحیت  تعیین  و  رتبه‏بندی  هرگونه  است  موظف 
و  پیمانکاری  شرکت‏های  جمله  )از  نامه  آیین  این  مشمول 
آنها  شده  حسابرسی  مالی  صورت‏های  ارایه  به  را  مشاوره( 

منوط نماید.
ارایه  از  معافیت  ضمن  تاسیس،  تازه  شرکتهای  ــ   4 ماده 
و  کسب  برنامه  موظفند  تاسیس،  اول  سال  در  مالی  صورتهای 
که به اطلاع حسابرس رسمی شرکت  کار سه سال آینده خود را 

رسیده باشد، ارایه نماید.
سهام  پذیرش  از  است  مکلف  بورس  سازمان  ــ   5 ماده 
گزارش  فاقد  آنها  وابسته  و  تابع  شرکت‏های  که  شرکت‏هایی 
نمایند. در مورد شرکت‏های  حسابرسی شده است، خودداری 
پذیرفته شده، نماد عملیاتی آنها در صورت عدم رعایت تکلیف 
آیین‏نامه  این  ابلاغ  از  پس  ماه  شش  ظرف  ماده  این  در  مقرر 

بسته خواهد شد.
رعایت  با  است  مکلف  کشور  مالیاتی  امور  سازمان  ــ   6 ماده 
این  مشمول  اشخاص  اظهارنامه  مربوط  مقررات  و  قوانین 
آیین‏نامه را صرفاً به انضمام صورت‏های مالی حسابرسی شده، 
بررسی و در صورت عدم ارایه صورت‏های مالی حسابرسی شده 

برمبنای علی‏الراس نسبت به تشخیص مالیات اقدام نماید.
ماده 7 ــ اعطای تسهیلات ارزی و ریالی به اشخاص مشمول 
که فاقد صورتهای مالی حسابرسی شده باشند،  این آیین نامه 
صورت‏های  بر  علاوه  مکلفند  اشخاص  این  و  است  ممنوع 
کاملی در مورد  گزارش توجیهی دقیق و  مالی حسابرسی شده، 
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که به تایید  میزان تسهیلات ارزی موردتقاضا با مستندات لازم 
اعتباری  موسسه  یا  بانک  به  باشد،  رسیده  مربوط  حسابرس 
مربوط ارایه نمایند. مسئولیت حسن اجرای این ماده به عهده 

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران است.
که در مورد تمام یا قسمتی از درآمد،  ـ هرگونه خروج ارز  ماده 8 ـ
سود  و  اقساط  امتیاز،  حق  سرمایه‏گذاری،  سود  سرمایه،  اصل 
تسهیلات دریافتی و موارد مشابه توسط اشخاص مشمول این 

آیین‏نامه مشمول مقررات این ماده است.
ارائه  و سرعت  کیفی، دقت  ارتقای سطح  به منظور  ــ  ماده 9 
خدمات حسابرسی و بازرسی، سازمان حسابرسی مکلف است 
ایجاد  و  تهیه  با  تصویب‏نامه  این  ابلاغ  از  پس  سال  دو  ظرف 
متخصص،  نیروهای  کارگیری  به  لازم،  تخصصی  نرم‏افزارهای 
و  مناسب  نرم‏افزاری  و  سخت‏افزاری  تجهیزات  نمودن  فراهم 
کارگیری  برقراری دوره‏های آموزشی مربوط، شرایط لازم برای به 

کشور را فراهم نماید. فناوری نوین در حرفه حسابرسی در 
تبصره ــ معاونت برنامه‏ریزی و نظارت راهبردی رییس جمهور 
موظف است جهت تامین منابع مالی لازم به منظور تحقق موارد 
این ماده، مساعدت لازم را از جمله پیش‏بینی اعتبار موردنیاز از 

محل منابع عمومی دولت به عمل آورد.
کیفی حسابرسی وتوجه به نیازها  ماده 10 ــ در راستای ارتقای 
کشور، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری موظف است با همکاری 
وزارت در برنامه‏های آموزش دانشگاه‏ها در زمینه حسابداری و 

حسابرسی تجدیدنظر نماید.
کشور مکلف است ثبت  ک  ماده 11 ــ سازمان ثبت اسناد و املا
موسسات حسابرسی را تنها با اخذ مجوز از جامعه حسابداران 
مجامع  جلسات  صورت  ثبت  از  همچنین  و  دهد  انجام  رسمی 
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عمومی اشخاص مشمول این آیین‏نامه در صورت تعیین افراد 
متفرقه به عنوان بازرس قانونی و حسابرس خودداری نماید.

و  شرکت‏ها  مالی  انضباط  سطح  ارتقای  منظور  به  ــ   12 ماده 
موسسات انتفاعی دولتی و ساماندهی نرم‏افزارهای حسابداری 
است  مکلف  وزارت  مذکور،  دستگاه‏های  در  استفاده  مورد 
کسب نظر از سازمان حسابرسی شورای  دستورالعمل مربوط را با 

عالی انفورماتیک ظرف شش ماه تهیه و به آنها ابلاغ نماید.
ماده 13ــ مرجع حل اختلاف در تشخیص شرکت‏های مشمول 

این آیین‏نامه وزارت می‏باشد.
این تصویب‏نامه در تاریخ 1388/2/8 به تایید مقام محترم 

رییس‏جمهور رسیده است.


